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Note liminaire 

Notre rapport a ete etabli a I'usage du Service des Medias et Communications de I'Etat luxembourgeois (« Client »), conformement a notre mandat. Nous 
declinons toute responsabilite vis-a-vis de tout tiers qui aurait connaissance de notre rapport, quelles que soient les conditions dans lesquelles il y aurait eu 
acces. Nos procedures et analyses ne comprennent aucun travail de verification, et ne constituent sous aucune forme un audit conformement aux normes 
internationales de verification ou de revision. Nous ne nous pronongons ni sur les donnees financiers ni sur d'autres informations integrees dans notre 
travail. Des changements dans I'environnement ou des informations disponibles sont susceptibles d'entrainer la necessite d'une mise a jour de notre rapport. 
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1. EXECUTIVE SUMMARY 


« Audit » du Film Fund (1/2) 

Une opinion globalement favorable allant de pair avec plusieurs recommandations 


• Une repartition intelligente des responsabilites : un Conseil d'administration compose de fonctionnaires issus de trois 
ministeres cles (culture, finance, medias et communications) qui assurent la conformite avec la loi, alors que la partie 
artistique (les decisions d'allocation de fonds) incombe a un Comite de selection constitue en grande partie d'experts 
independants du secteur 

• A en juger d'apres notre participation aux reunions du Comite de selection, le processus se deroule de maniere 
professionnelle et independante, la decision par rapport a chaque film etant prise a la suite d'un echange de vues 
prepare et arguments 

• Les representants interviewes du secteur sont globalement positifs par rapport aux changements resultant de la loi de 
2014, mettant en avant des processus plus fluides 

• Les projets passent effectivement par les differentes phases prevues. A I'exception de quelques rares ecarts souleves, 
les controles sont correctement exerces selon le cadre reglementaire 

• Des recommandations d'amelioration ont ete identifies notamment en matiere de strategic globale du 
gouvernement et du Film Fund, sur les statistiques permettant de suivre le developpement du secteur audiovisuel, sur 
la communication des resultats du Comite de selection et sur la documentation des procedures internes 

• Nous sommes aussi d'avis que les audits regulierement inities sur les societes beneficiaires doivent etre poursuivis, 
tout en etant approfondis sur les plans technique et analytique (analyse de la rentabilite des projets et des societes, 
possibility de remboursement des AFS, etc.). La creation d'un poste de « compliance officer » rapportant directement 
au Conseil d'administration renforcerait la qualite et la transparence des procedures, et serait ainsi benefique au 
secteur dans son ensemble. Dans un souci economique, le responsable en question pourrait egalement couvrir 
I'etablissement de statistiques sectorielles (cf. ci-dessus) 


(suite en p. 6) 
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« Audit » du Film Fund (2/2) 

Une opinion globalement favorable allant de pair avec plusieurs recommandations 


• Nous avons aussi note un defaut « par construction », en cas cTaccumulation simultanee de plusieurs bons projets, le 
Film Fund, soucieux de sa mission de developper le secteur, est enclin a faire beneficier chacun d'une aide financiere. 
Nous retrouvons ici la situation qui est a I'origine de notre mandat: a taille de gateau constante, il faut a priori soit 
red u ire le nombre de beneficiaires, soit la taille de la part accordee a chacun 

• Dans un environnement a ressources illimitees, la reaction la plus simple serait d'augmenter le budget, done la taille 
du gateau dans notre analogie. Mais les ressources sont limitees, et cette approche est done a rejeter 

• La cle de cette equation pourrait toutefois etre d'augmenter le budget a la taille actuelle du secteur, en le liant 
davantage a la qualite et au succes, et d'augmenter le niveau de professionnalisme general du secteur 

• Par ailleurs, un montant significatif (environ 59 millions d'EUR) reste en depot de maniere continue dans les comptes 
bancaires du Film Fund, alors que certains projets ne seront pas finalises. En ayant recours a des modeles statistiques 
prudents, une partie de cet argent pourrait etre liberee en faveur du secteur 
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Retombees et impacts economiques 

La taille du marche et la faible responsabilisation du secteur limitent les retombees 


• La mesure des retombees economiques est un sujet complexe. Ni les acteurs du secteur, ni le Film Fund, ni le STATEC 
n'ont pu fournir des donnees corroborant la these de retombees fortes et d'effets multiplicateurs eleves 

• Le nombre de vues limitees ainsi que les specificites luxembourgeoises (langue, taille du marche, identite culturelle, 
etc.) corroborent la mise en question d'effets multiplicateurs eleves, et cela en depit des possibilites reelles ou 
theoriques de vendre les productions a I'etranger 

• D'apres nos analyses, le budget alloue se retrouve in fine principalement dans I'economie locale sous forme de salaires 
et d'impdts, avec un dechet probable vers les pays frontaliers, lorsque les employes du secteur non-residents 
depensent leur salaire dans leur pays de residence 

• Nous estimons que, des 127 millions d'EUR investis en AFS depuis le changement de loi en 2014, environ 30,5 millions 
d'EUR reviennent directement a I'Etat sous forme d'impdts et charges sociales. Si on suppose que les impacts 
secondaires (TVA, consommation de services secondaires, etc.) rajoutent environ 7,6 millions d'EUR, la depense nette 
de I'Etat s'eleverait a environ 89 millions d'EUR (70% des AFS) 

• Un arret hypothetique des AFS engendrerait des depenses d'un ordre de grandeur similaire aux AFS, sous forme 
d'allocations de chomage, du moins jusqu'a ce que celui-ci soit resorbe 

• L'absence de retombees elevees devient moins surprenante si I'on realise qu'aucun objectif de retombee economique 
(ni de retombee culturelle) n'apparait dans les equations des producteurs qui peuvent se contenter d'encaisser leur 
marge quasiment preetablie (phenomene du « production push ») independamment du succes de I'oeuvre 

• La structure-meme de la chaine de valeur du secteur audiovisuel europeen fait que les aides publiques sont 
concentrees sur la production. Au Luxembourg, le Film Fund depense plus de 90% du budget des aides sur la phase de 
production. Les maillons de la promotion et de la distribution devraient etre promus davantage pour assurer un 
minimum de « consommation » des productions. Ceci ne contribuerait non seulement a I'image du secteur, mais 
pourrait aussi ameliorer les retombees economiques 
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2. CADRE DE NOTRE 
MANDAT 


Cadre de notre mandat 

Contexte 



Revendications 
fortes du secteur 



Responsabilite 

politique 


L'industrie cinematographique a recemment hausse le ton face au 
gouvernement, n'hesitant pas a se servir, en filigrane, des elections comme 
levier. Les revendications portent sur une augmentation des subsides 
alloues via le Film Fund, sur base des arguments suivants (*): 

• le budget 2018 aurait ete alloue de maniere sur-proportionnelle au 
temps ecoule dans la premiere moitie de I'annee, si bien qu'il ne reste 
plus grand chose pour la deuxieme moitie 

• les producteurs affirment que les retombees economiques sont 
importantes et qu'il n'y a done, selon eux, aucune raison de ne pas 
donner de suite favorable a la demande d'augmentation budgetaire 

Les demandes des producteurs risquent toutefois d'etre biaisees par un 
appetit naturel en faveur de subsides mis a leur disposition. 

De son cote, le gouvernement a I'obligation d'utiliser avec parcimonie les 
deniers du contribuable. 

C'est pourquoi le ministre competent a souhaite un audit du systeme 
d'allocation existant (notamment de devaluation subsequente aux 
demandes jusqu'a la prise de decision et la determination du montant) 
avant de repondre de maniere formelle aux representants du secteur. 

Ce rapport a comme objectif de repondre a cette interrogation. 


(*) Sources : Article Letzebuerger Land du 22 juin 2018, Emission 100,7 "Riicht 
eraus - Filmproduktioun zu Letzebuerg : E Secteur an der Kris?" du 8 juillet 2018 
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Cadre de notre mandat 

Definition du terme « audit» 



Ce que nous n'avons pas fait: 

Nous n'avons pas fait d'audit financier, ni au sens des normes d'audit, ni au sens d'une due diligence 
financiere, et cela ni pour le Film Fund lui-meme, ni pour les societes beneficiaires des AFS. Cependant, 
I'opinion favorable du reviseur d'entreprises au sujet des comptes donne un confort certain par rapport au 
volet financier du Film Fund. 

Nous n'avons pas fait d'audit RH du personnel du Film Fund, ni des membres du Comite de selection, ni des 
administrateurs. Cependant, dans les entretiens que nous avons eus avec les representants de ces groupes, 
nous n'avons pas constate de deficience par rapport aux responsabilites et competences requises. 

Nous n'avons pas analyse le bien-fonde des aides attributes, qui resultent in fine de consensus bases sur 
des opinions de specialistes du secteur. Cependant, nous avons participe aux reunions du Comite de 
selection de juillet 2018, ce qui a permis de prendre acte d'une approche professionnelle et independante; 
et nous avons effectue un echantillonnage pousse de 20 dossiers pour verifier leur conformite avec le cadre 
legal. 



Ce qui nous avons fait: 

Nous avons analyse le secteur en interviewant un echantillon de parties prenantes (internes et externes au 
Film Fund) que nous considerons comme representatif et nous avons assiste aux reunions de juillet du 
Comite de selection. 

Nous avons analyse la gouvernance et les processus du Film Fund, etudie les statistiques a notre 
disposition, et estime les retombees economiques. 

En depit du temps limite a notre disposition, nous estimons que notre analyse conduit a des conclusions 
fiables. 
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Cadre de notre mandat 

Sources d'information 


• Nous avons eu acces aux personnes suivantes : 

• Film Fund 

• Direction, finances et gestionnaires de projets : Guy Daleiden, Karin Schockweiler, Jean-Pierre Huet, Peter 
Brown, Sebastien Tasch et Daniel Codello 

• Comite de selection : Jean-Louis Scheffen, Boyd van Hoeij, Gabrielle Rothemeyer, Karin Schockweiler et 
Guy Daleiden 

• Conseil d'administration : Michele Bram, Betty Sandt et Max Theis 

• Secteur 

• Union Luxembourgeoise de la Production Audiovisuelle (ULPA): Nicolas Steil (Secretaire General) 

• Association des Techniciens de I'Audiovisuel (ALTA): Carlo Thiel (President) 

• L'association Luxembourgeoise des Realisateurs et Scenaristes (LARS): Yann Tonnar (Secretaire General) 

• Academie du film luxembourgeois (D'Filmakademie): Claude Waringo (President) 

• Producteurs : Marion Guth, Stephane Hueber-Blies et Nicolas Blies (a_BAHN), Lilian Eche (Bidibul), 
Alexandra Hoesdorff (deal productions), Nicolas Steil (Iris Productions), Claude Waringo et Jani Thiltges 
(SAMSA) et Donato Rotunno (Tarantula) 

• Les principaux documents que nous avons re?us et integres dans notre rapport sont: 

• Etats financiers audites avec recommandations 

• Proces verbaux du conseil d'administration depuis decembre 2014 

• Procedures internes du Film Fund 

• Classeurs physiques des projets et documents existants dans la basse de donnees electronique « eFilmFund » 

• Recapitulate des demandes d'aide depuis le nouveau systeme en 2014 


11 




3. AUDIT DU FILM FUND 


3.1 CADRE LEGAL ET 
PROCEDURAL 



Cadre legal et procedural 

Definitions utiles 

AFS Aide Financiere Selective octroyee par le Film Fund Luxembourg. 

Coproduction Projet audiovisuel soutenu par des societes de production d'au moins deux pays differents. 

Coproducteur Societe de production qui participe majoritairement au financement d'une coproduction. Cette 

majoritaire societe porte la plus grande partie des risques et impose habituellement les conditions artistiques. 

Elle aura la priorite dans la collecte des recettes eventuelles. En raison de la complexite du role du 
majoritaire, le nombre de productions par societe et par an ne depasse habituellement pas trois 
projets. Ces productions peuvent beneficier d'une AFS maximale de 1,7 million d'EUR, plus un 
bonus de 0,3 million d'EUR (0,55 million d'EUR pour I'animation) sous certaines conditions. 

La societe qui participe minoritairement au financement d'une coproduction. Souvent, cette 
societe apporte simplement un complement financier au projet et doit suivre les conditions 
etablies par le coproducteur majoritaire, et n'aura aucune priorite sur les eventuelles recettes. Ce 
type de modele permet cependant de realiser plus de projets sur une annee. Ces productions 
peuvent beneficier d'une AFS maximale de 1,7 million d'EUR plus un bonus de 0,3 million d'EUR 
(0,55 million d'EUR pour I'animation) sous certaines conditions. Ces plafonds sont identiques a 
ceux d'un role majoritaire, mais difficilement atteignables en pratique, parce qu'il faudrait obtenir 
un score eleve sur la grille a points, ce qui est difficile dans un role minoritaire. 

Une production/coproduction ou I'auteur et/ou realisateur est Luxembourgeois ou resident au 
Luxembourg. Souvent, ce type de production est une coproduction majoritaire d'une societe 
luxembourgeoise. Pour ce type de production, les bonus precites peuvent augmenter jusqu'a 1,5 
million d'EUR en fonction de son score donne par la grille a points. 

Grille a points Grille devaluation permettant de privilegier les productions en fonction des criteres retenus. 

La limite maximale d'aide s'eleve a 3,2 millions d'EUR. Les productions soutenues necessitent ca. 2-10 millions d'EUR 


Production ou 

coproduction 

luxembourgeoise 


Coproducteur 

minoritaire 



Cadre legal et procedural 

Un cadre de gouvernance solide a etages multiples 


Loi du 22 septembre 
2014 


/ 


✓ 


/ 


✓ 



Reglement d'ordre 
interieur du Comite de 
Selection du Film Fund 


/ 
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Cadre legal et procedural 

Les 11 missions du Film Fund selon la loi du 22 septembre 2014 


• Encourager la creation cinematographique et audiovisuelle et promouvoir le developpement du secteur de la 
production audiovisuelle au Grand-Duche de Luxembourg notamment par le biais de subventions, d'aides financieres, 
de subsides, de bourses et de recompenses 

• Mettre en oeuvre la politique de soutien au secteur de la production audiovisuelle du Gouvernement 

• Attribuer les aides financieres selectives a la production audiovisuelle creees par la presente loi 

• Favoriser le rayonnement et la promotion des oeuvres audiovisuelles luxembourgeoises au Grand-Duche de 
Luxembourg et a I'etranger 

• Assurer la gestion et le suivi des oeuvres beneficiant d'une ou de plusieurs aides prevues par la presente loi 

• Etablir des statistiques relatives au secteur de la production audiovisuelle 

• Assister le(s) ministre(s) de tutelle notamment dans la definition des objectifs et dans ^execution de la politique de 
soutien a la production audiovisuelle ainsi que dans la preparation de la reglementation du secteur concerne 

• Assurer le contact avec les organismes et institutions internationaux qui relevent du secteur de la production 
cinematographique et audiovisuelle et de representer le Grand-Duche de Luxembourg aupres de celles-ci 

• Organiser la remise du prix du film I uxembourgeois, denommee « Letzebuerger Filmprais », et ceci en collaboration 
avec les associations professionnelles du secteur de la production audiovisuelle au Grand-Duche de Luxembourg 

• Executer toutes autres missions lui confiees par les lois et reglements 

• Encourager la mise en oeuvre d'un fonds structurel destine a favoriser I'investissement prive dans la production 
audiovisuelle 




Cadre legal et procedural 

Aides financieres selectives selon la loi du 22 septembre 2014 



• L'aide financiere selective au titre de la presente loi ne peut etre accordee qu'a des societes de capitaux residentes et 
pleinement imposables, qui ont pour objet social principal la production audiovisuelle et qui produisent 
effectivement des oeuvres cinematographiques ou audiovisuelles 

• Les societes requerantes doivent disposer de structures administratives stables et durables, ainsi que d'une 
organisation comptable et de procedures de controle interne appropriees a la bonne execution des obligations que 
comporte pour ces societes I'octroi du benefice de la susdite aide 

• Les actionnaires ou associes directs ou indirects y compris les beneficiaires economiques ainsi que les membres des 
organes de gerance de la societe requerante justifient de leur moralite et honorabilite. II en est de meme pour les 
dirigeants executifs des societes requerantes, qui justifient en outre de leur qualification professionnelle, sans 
prejudice des dispositions d'autres lois et reglements applicables 

• L'aide financiere selective peut prendre la forme : 

1. d'une aide a I'ecriture de scenarios et au developpement de projets cinematographiques ou audiovisuels 

2. d'une aide a la production ou a la coproduction d'oeuvres cinematographiques ou audiovisuelles 

• Sauf derogation a determiner, l'aide financiere selective est en principe remboursable et capitalisee dans le but d'un 
reinvestissement dans des projets futurs de la societe beneficiaire 

• Les conditions de remboursement de l'aide et les derogations eventuelles sont fixees par reglement grand-ducal 

• L'octroi de l'aide financiere selective prevue par la presente loi fait I'objet d'une convention a conclure entre le Fonds et 
les societes beneficiaires 

• Un reglement grand-ducal precise le contenu de la convention qui portera sur les criteres d'attribution, les modalites 
de remboursement et la caducite et restitution des aides 
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Cadre legal et procedural 

Reglement grand-ducal du 4 novembre 2014 - Criteres de recevabilite 


• Peuvent beneficier d'une Aide a I'ecriture et au developpement, les projets de scenarios, traitements, concepts qui (i) 
font I'objet d'un interet manifesto par une societe de production luxembourgeoise qui en envisage la realisation 
cinematographique ou audiovisuelle ulterieure, ou (ii) qui font ou ont fait I'objet d'un concours public 

• Peuvent beneficier d'une Aide a la production ou a la coproduction, les scenarios ou concepts d'oeuvres 
cinematographiques ou audiovisuelles a produire ou a coproduire par une societe de production luxembourgeoise. 

• La part de financement de la societe beneficiaire ne peut etre inferieure a 10% du cout total de la production de 
I'oeuvre concernee, et celle d'un eventuel coproducteur minoritaire etranger ne peut, en principe, etre inferieure 
a ce meme pourcentage; 

• La propriete du negatif original image et son de I'oeuvre coproduite ou du support de fixation originale de 
I'oeuvre coproduite, permettant d'en reproduire des exemplaires d'exploitation, doit etre la propriete indivisee 
des coproducteurs. Les droits appartenant a la societe beneficiaire dans la repartition des droits d'exploitation 
de I'oeuvre doivent au moins etre proportionnels a sa contribution dans le financement de I'oeuvre concernee; 

• Lors de la realisation de I'oeuvre coproduite, la participation artistique et technique de la societe beneficiaire 
doit etre effective. 

• Pour etre recevable, la demande d'Aide doit etre accompagnee des informations et des documents utiles a 
I'appreciation de I'oeuvre cinematographique ou audiovisuelle a laquelle elle se rapporte, notamment: 

• le scenario et/ou le traitement et/ou le concept, et/ou le synopsis 

• le budget et le plan de financement 

• les informations artistiques et techniques 

• les informations concernant la societe (sa structure, ses organes de gerance, ses dirigeants, ses actionnaires 
directs et indirects, les eventuels beneficiaires economiques, son organisation comptable, et ses procedures de 
controle interne) 




Cadre legal et procedural 

Reglement grand-ducal du 4 novembre 2014 - Montants et decaissement 


• Le montant de I'Aide est calcule en se basant sur I'ensemble des couts exposes dans le cadre d'une production 
cinematographique ou audiovisuelle, et en tenant compte de la participation financiere de la societe beneficiaire 
auxdits couts, ceci conformement aux dispositions de I'article 13 de la Loi 

• Les emoluments du producteur et des eventuels coproducteurs ne peuvent etre superieurs a 10% du total des 
couts exposes. Par ailleurs, les emoluments du producteur de la societe beneficiaire ne peuvent depasser 10% 
de sa participation financiere aux couts de production. Cette participation financiere aux couts de production, 
appelee « part luxembourgeoise », prend en compte I'apport du producteur, I'aide financiere selective allouee 
par le Film Fund et tout autre financement accorde par la societe beneficiaire 

• Les frais generaux du producteur et des eventuels coproducteurs sont factures sous la forme d'un forfait qui ne 
peut etre superieur a 7,5% du total des couts exposes. Les frais generaux de la societe beneficiaire ne peuvent 
depasser 7,5% de sa participation financiere aux couts de production. Cette participation financiere aux couts 
de production, appelee « part luxembourgeoise », prend en compte I'apport du producteur, I'aide financiere 
selective allouee par le Film Fund et tout autre financement accorde par la societe beneficiaire 

• L'Aide allouee peut etre liquidee en un ou plusieurs versements ou tranches qui sont fixees par le Fonds, la derniere 
tranche ne pouvant etre inferieure a vingt pour cent (20%) du montant total de I'Aide. Ces versements sont effectues 
sur base et en proportion du decaissement effectif des charges de la societe beneficiaire, et figurant dans la 
comptabilite de I'oeuvre concernee 

• Les Aides sont en principe integralement remboursables. Le Fonds peut cependant moduler la somme a rembourser, 
en differer ou suspendre les echeances, y adjoindre des interets de retard, voir y renoncer en tout ou en partie, avec 
ou sans condition 




Cadre legal et procedural 

Reglement d'ordre interieur du Conseil d'administration 



• Les reunions du Conseil sont convoquees par le president. Le Conseil doit etre convoque a la demande d'au moins 
deux de ses membres et/ou a la demande du directeur 

• Le Conseil se reunit aux jours et heures fixes par le president aussi souvent que I'interet du Fonds I'exige pour repondre 
a ses attributions telles que definies a I'article 3 de la loi du 22 septembre 2014 relative au Fonds de soutien a la 
production audiovisuelle : 

• il arrete le budget annuel et les comptes annuels du Fonds 

• il soumet au Gouvernement des propositions relatives a la politique generate de soutien du Fonds et veille a 
leur mise en oeuvre 

• il statue sur ^organigramme, ainsi que sur les remunerations des salaries du Fonds 

• il emet un avis sur les candidats au poste de directeur 

• il nomme les membres du Comite de selection 

• il approuve le reglement d'ordre interieur du Comite de selection 

• il accepte les dons et legs 

• L'ordre du jour est propose par le directeur et fixe par le president 

• Tout membre a le droit de faire figurer des propositions a l'ordre du jour. Celles-ci sont a adresser par ecrit au president 
du Conseil 

• Pour deliberer valablement le quorum n'est atteint que si tous les membres sont presents 

• Les membres du Conseil d'administration du Fonds national de soutien a la production audiovisuelle beneficient des 
leur nomination d'un jeton de presence de dix (10) points indiciaires par presence aux reunions. Avec une valeur du 
point indiciaire de 18,64 EUR, cette remuneration correspond a environ 745 EUR par an et par membre (*). 


(*) Ce point est lie au Comite de selection mais il provient du Reglement grand-ducal du 4 novembre 2014 
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Cadre legal et procedural 

Reglement d'ordre interieur de Yadministration et recueil des procedures 



Reglement d'ordre interieur de I'administration 

• Les comptes du Fonds sont tenus selon les regies de la comptabilite commerciale. La comptabilite peut etre assuree 
par une societe externe habilitee a exercer sa profession selon les dispositions legales. Le cas echeant, la comptabilite 
est supervisee par les agents du Fonds designes par le Conseil 

• Avant le 30 juin de chaque annee, le directeur du Fonds soumet au Conseil les comptes annuels comprenant le bilan 
et le compte de profits et pertes ainsi que I'annexe arretes au 31 decembre de I'exercice ecoule, avec son rapport 
d'activite et le rapport du reviseur d'entreprises agree. Le budget definitif annuel du Fonds est propose par le directeur 
au Conseil pour validation avant le 31 decembre pour I'annee qui suit avec une premiere proposition avant le 15 mars 

• Le Gouvernement en conseil: 

• nomme un reviseur d'entreprises agree sur proposition du Conseil du Fonds. Le reviseur d'entreprises agree a 
pour mission de verifier et de certifier les comptes annuels du Fonds. Le reviseur d'entreprises agree est nomme 
pour une periode de 5 ans renouvelable. II peut etre charge par le Conseil du Fonds de proceder a des 
verifications specifiques. Sa remuneration est a la charge du Fonds 

• est appele a decider de la decharge a donner aux organes du Fonds 

• Le Conseil d'administration arrete les delegations de signatures au directeur du Film Fund pour: 

• Les aides financieres / signature des conventions d'aide selective (par delegation au directeur-adjoint) 

• Le versement des aides financieres, partenariats, subventions, subsides et recompenses 

• Les depenses de fonctionnement du Fonds 

Recueil des procedures 

• Le recueil des procedures est un document qui, dans sa version originate de I'annee 2000 compte 170 pages decrivant 
definitions utiles, procedures de travail et formulaires. Suite a devolution de la loi en 2014, ce document a ete mis a 
jour mais il n'est pas encore publie officiellement 




Cadre legal et procedural 

Reglement d'ordre interieur du Comite de selection 



• Le Comite de selection se compose d'au moins cinq membres et au maximum de sept membres 

• La proportion des membres du Comite de chaque sexe ne peut etre inferieure a 40% 

• Le directeur du Fonds et un second representant de ^administration sont membres d'office 

• Cinq membres sont choisis en raison de leur competence et de leur experience en matiere cinematographique et 
audiovisuelle 

• Les membres sont nommes et revoques par le Conseil, apres consultation du directeur et en concertation avec les 
associations representatives du secteur audiovisuel luxembourgeois. Leur mandat d'une duree de deux ans est 
renouvelable. Le president du Comite est designe par le Conseil. Le Comite peut s'adjoindre d'un secretaire 

• La nomination d'un nouveau membre en remplacement d'un membre demissionnaire, decede, revoque ou qui se 
trouve dans une incapacity durable d'exercer ses fonctions doit etre faite le plus tot possible. Le nouveau membre 
acheve le mandat de celui qu'il remplace 

• Les membres du Comite sont tenus a la stricte confidentiality en ce qui concerne les demandes soumises a decision du 
Comite, les debats et les decisions 

• Les membres du Comite ne peuvent etre membres du Gouvernement, de la Chambre des Deputes, du Conseil d'Etat, 
du Parlement Europeen, ni exercer une activity professionnelle liee au secteur audiovisuel ou detenir directement ou 
indirectement des interets dans une entreprise ou tout autre organisme operant dans le secteur de la production 
audiovisuelle au Grand-Duche de Luxembourg 

• Les membres du Comite de selection du Fonds beneficient des leur nomination d'une indemnity de cinquante-cinq 
(55) points indiciaires par mois ainsi que d'une indemnity de vingt-cinq (25) points indiciaires par jour de reunion. 
Avec une valeur du point indiciaire de 18,64 EUR, cette remuneration correspond a environ 20 000 EUR par an (*) 


(*) Ce point est lie au Comite de selection mais il provient du Reglement grand-ducal du 4 novembre 2014 
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3.2 DIMENSION 
INTERNATIONALE 



Dimension internationale 

Champs d'influence 


Eurimages 



Comite de selection 
du Film Fund 


Dimension luxembourgeoise 



Dimension internationale 
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Dimension internationale 

Institutions impliquees 




Creative 

Europe 



FESTIVAL DE CANNES 


S3 ANI\£CY 

festival mifa 

Qfp 

European Film Promotion 


Eurimages - Soutien a la production suivant un Comite de selection 

• Montrer les capacites de coproduction, fiabilite et stabilite du pays au niveau europeen 

• Developper la reputation du Luxembourg a I'etranger au dela d'un simple partenaire 
financier 

• Montrer le savoir-faire et competences techniques du Luxembourg 

• Defendre les projets des coproducteurs luxembourgeois aupres d'Eurimages 

Creative Europe - Directives pour les phases d'ecriture, developpement, distribution et promotion 

• Propositions pour ameliorer/adapter le cadre reglementaire au niveau Europeen 

Promotion du Film Fund et des ceuvres luxembourgeoises a ('international 

• Mise en place du pavilion a Cannes et Annecy (festivals plus importants pour la fiction et 
I'animation) et participation a d'autres festivals d'importance (meme sans pavilion) 

• Representer le Film Fund aupres de I'European Film Promotion et I'European Film Agency 
Directors 

• Organiser les rencontres bilaterales entre pays ou regions 

• Diversifier les pays avec lesquels le Luxembourg fait des coproductions (typiquement la 
France et la Belgique) 

• Activites de developpement avec differents fonds (p.ex. fonds de developpement de la 
Grande Region, fonds de la francophonie pour la jeunesse Africaine) 

Soutien a la formation continue 

• Soutien de I'European Audiovisual Entrepreneurs (EAVE) 

• Soutien de formations avec bourses 
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Dimension internationale 

Certains organismes et rangers font preuve d'un marketing agressif 


Wallonia cuts two thirds out! 

Sharp choice! 



••• 
• • 

Wallonia 


TT 

▲ 

wallimage 


Order Wallonia nowand only pay one third of your 
audiovisual costs! 

www.onlypayonethird.com 

See what we’ll loanya in Wallonia! 



MORE! 


FILM ESTONIA 
30% CASH REBATE & 


OBSESSED WITH INNOVATION 


FREE WIFI IS A HUMAN RIGHT 

EXCITING LOCATIONS FOR DIVERSE INTERESTS 

LESS TALK, MORE ACTION 
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3.3 PERSONNES 
IMPLIQUEES 



Personnes impliquees 

Conseil d'administration 


Le Conseil d'administration assure la conformite legale, reglementaire et technique : 

• Mme Michele Bram (president), a commence sa carriere en 1986 en tant qu'avocate a la Cour, avant de 
rejoindre en 1992 le service des Medias et des communications, un service rattache au ministere d'Etat. Elle 
etait en charge des dossiers relatifs a la protection des donnees, aux medias et a la cybersecurite. Elle est 
titulaire d'une maitrise en droit des affaires, ainsi que d'un diplome d'etudes approfondies en droit des affaires 
de I'Universite Paris I Sorbonne 

• Mme Betty Sandt, directeur adjoint de I'administration des contributions directes depuis avril 2018. Elle 
occupait le poste de conseillere au ministere des Finances depuis 2004. Juriste de formation et titulaire d'un 
master en droit fiscal et d'un doctorat, elle represente par ailleurs le ministere au sein du conseil 
d'administration de la BCEE 

• M. Max Theis, Conseiller de Gouvernement, ministere de la Culture 

La representation des trois ministeres concernes par I'activite du Film Fund nous semble particulierement importante et 
utile. Mme Bram et Mme Sandt, hauts fonctionnaires, etaient deja administratrices du Film Fund avant le changement de 
loi en 2014, ce qui semble utile dans I'optique d'une transition efficace. 

Le conseil d'administration n'intervient pas dans la gestion courante ni dans la selection des beneficiaires, qui sont les 
responsabilites de profils a plus forte proximite artistique (Comite de selection et direction du Film Fund). Ceci etant dit, 
les trois administrateurs s'interessent a I'art cinematographique et a la culture en general, ce qui est certainement 
favorable a I'interet d'un bon fonctionnement. 
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Personnes impliquees 



Suivi des projets 
Verification des 
pieces justificatives 
Preparation des 
dossiers 
Validation des 
versements 


Promotion du Film 
Fund et films aux 
festivals 
Communication 
Soutien a la 
formation continue 


Developpement 
des nouvelles 
technologies dans 
le secteur 
audiovisuel 


Soutien financier 
au secteur 
audiovisuel pour 
le developpement, 
la distribution et la 
promotion 


(*) JP Huet, gestionnaire de projets, est egalement en charge de la comptabilite et N. Laporte travaille a temps partiel 
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Personnes impliquees 

Comite de selection - membres externes 

Boyd Van Hoeij (president depuis octobre 2018), Open University, Milton Keynes - Histoire de I'art, 
etudes classiques. 

Critique de cinema dans plusieurs magazines internationaux (Variety, Hollywood Reporter), moderateur 
et participant a differents panels de discussion aux festivals de films de Cannes, Berlin, Locarno et 
Sydney, correspondant du portail europeen Cineureopa.org pour le Luxembourg et les Pays-Bas, 
membre du jury des festivals a Palm Springs, Thessaloniki (president), Hong Kong, Luxembourg 
(president), Transilvania et Venice. 

Gabriele Rothemeyer, Universite de Munich - Allemand, theatre et journalisme. 

Redactrice et productrice principal du programme educatif NDR et ZDF depuis 1975, auteur et 
productrice de 1982 a 1989 dans diverses productions cinematographiques et televisuelles. Auteur et 
realisatrice independante pour des editeurs culturels et de cinema depuis 1990, participation a long 
terme a diverses associations et commissions (CICAE, Filmstiftung NRW, Berlinale, EAVE, Kuratorium 
Junger Deutscher Film), directrice artistique du Film and Media Festival de Stuttgart en 2003-2005 et 
ancienne directrice du Fonds regional pour le cinema du Land de Bade-Wurtemberg. 

Jean-Louis Scheffen, Universite de Munich - Histoire, sciences des communications, specialisation dans 
I'histoire du cinema. 

Redacteur au Telecran et au Luxemburger Wort depuis 2004, membre de jurys de festivals de films 
(Leipzig, Saarbrucken) depuis 2001, president du Comite de lecture du Film Fund Luxembourg de 1999 a 
2014 et president du Comite de selection depuis 2014 jusqu'a octobre 2018. 
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Personnes impliquees 

Comite de selection - representants du Film Fund et consultants 



Guy Daleiden, Universite de Fribourg - Histoire, Allemand, Latin. 

Directeur du Film Fund depuis 1999, membre du conseil d'administration de la Luxembourg Film 
Academy, membre du conseil d'administration de I'European Audiovisual Entrepreneurs (EAVE), 
membre de I'European Film Academy (EFA), membre du conseil d'administration de ('association 
culturelle internationale Eurovision et Vice-President de I'European Film Agency Director (EFAD). 



Karin Schockweiler, UCLA, Los Angeles - Production, Marketing-Communications. 

Directrice adjointe du Film Fund Luxembourg avec plusieurs responsabilites a I'international (Eurimages, 
Europe Creative), directrice du Media Desk Luxembourg entre 2004 et 2013, conseillere independante 
en developpement, financement de productions et marketing audiovisuel pour plusieurs groupes media 
en Europe. 


Consultants 


BENOIT COENE 


Expert comptable, 
Conseil fiscal, 
Expert judiciaire 


BenoTt Coene, Coene Pere & Fils scrl, Linkebeek, Belgique, assiste le Comite de 
selection avec une preanalyse financiere des dossiers plus complexes. 



Myriam Achard, Centre Phi, Montreal, Canada, assiste le Comite de selection sur 
revaluation des projets de realite virtuelle. 
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3.4 RESUME DES 
OBSERVATIONS DU 
REVISEUR EXTERNE 



Resume des observations 2016-2017 du reviseur externe 

Aucune observation sou levee ne com porte un caractere majeur 


• Pouvoirs de signature : Sur base de la confirmation re$ue de la banque ING, le reviseur a constate que Monsieur G. 
Daleiden est le seul mandataire, sans restriction, sur les comptes tenus au nom du Fonds, notamment sur les comptes 
de placement ING sur lesquels une somme de 49.501,53 EUR est placee au 31 decembre 2017 

• Controle interne : Le reviseur a constate un manque de formalisation de procedures ecrites concernant le 
fonctionnement interne. II estime qu'il n'est pas aise d'effectuer un controle sur le fonctionnement interne du Fonds, 
ayant pour consequence une hausse du travail de nature substantive (sic) 

• Gestion comptable : Le reviseur a constate un decalage entre le moment d'enregistrement des AFS dans les comptes 
(lors de I'acceptation du projet par le Comite de selection) et le moment ou la charge devient reelle (au moment de la 
signature de la convention avec les societes de production). II estime qu'il existe un risque operationnel 
d'augmentation des ecritures comptables qui ne facilitent pas la comprehension des comptes et qui peut engendrer 
une confusion au niveau des ecritures d'extournes et de provisions 

• Relations-tiers : Le reviseur a constate que Monsieur Paul Thiltges est a la fois fournisseur et client du Film Fund, la 
societe « Paul Thiltges Distribution » proposant des services de « stockage » et touchant une remuneration annuelle de 
70.200 EUR - pour 2016, et d'un autre cote beneficiant d'aides financiers selectives en tant que producteur. Le 
reviseur dit avoir note I'absence d'un contrat stipulant les conditions de cette collaboration, et fait remarquer qu'il 
existe un risque de conflit d'interet et de fraude sur les actifs du Fonds 

Pour un lecteur experiments de lettres de recommandations, ces observations ne sont pas choquantes. Nous 
comprenons par ailleurs que ('observation de la relation-tiers, relevee en 2016, a ete adressee a la satisfaction du reviseur, 
puisqu'elle ne figure plus dans la lettre de 2017. Un conflit d'interet pourrait subsister, mais un acteur completement 
independant semble difficile a trouver au Luxembourg. 

Nous recommandons d'adresser notamment la recommandation d'adapter les procedures internes en les simplifiant. 
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Elements de 
conclusion 


Cadre legal et procedural 

• Le cadre legal et procedural autour du Film Fund est solide et bien congu, dans I'optique de 
soutenir le developpement du secteur tout en evitant des abus de sa part, en concentrant les 
competences a I'endroit ou elles sont utiles (Conseil d'administration pour les aspects legaux, 
reglementaires et organisationnels, Comite de selection et direction du Film Fund pour les 
questions artistiques et administratives) 

• Les representants interviewes du secteur sont globalement positifs par rapport aux changements 
resultant de la loi de 2014, et mettent en avant des processus plus fluides 

• Le recueil de procedures est un document ayant evolue dans le temps et devenu lourd au fil des 
annees. Ce document devrait etre decompose en des elements structures par rapport aux 
differentes phases du processus de selection et d'allocation d'aides 

Personnes impliquees 

• Les personnes choisies sur le plan de la gouvernance (Conseil d'administration. Film Fund et 
Comite de selection) sont « fit for purpose ». Ceci n'est pas une evidence, notamment pour le 
Comite de selection, si I'on tient compte de la rarete de profils experiments et libres de conflits 
d'interet au Luxembourg. Le remplacement du president du Comite de selection devient toutefois 
urgent suite a son annonce de depart prevu pour la fin de I'annee 

• Nous avons note une charge de travail importante par rapport au personnel du Film Fund. 
Actuellement il y a 185 projets (demandes d'aides) en cours necessitant des echanges de mails 
reguliers, suivis dans les faits par 2,5 personnes 

• Impact significatif en cas de depart d'un gestionnaire de projet, vu leur nombre reduit et la 
quantite d'informations qu'ils ont accumulee au fil du temps 

Reporting 


La direction devrait construire un tableau de bord avec des statistiques utiles sur les parametres 
du secteur et les aides allouees/versees 



3.5 LE PROCESSUS 
DEALLOCATION DES AIDES 



Le processus d'allocation des aides 

Resume des etapes 


Levee 


Completude Selection Convention 


Controle 


Cloture et 
remboursement 



Le cycle complet d'une production audiovisuelle s'etend souvent sur une periode entre 2 et 5 ans. Les 
aides allouees lors de la phase de selection sont seulement versees pendant le controle et la cloture, ce 

qui cree des decalages dans le temps entre I'allocation et le versement 
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Le processus d'allocation des aides 

Approche de I'echantillonnage - Controle 21,7% des montants alloues depuis 2014 


180 projets et 127 Mio EUR 

d'AFS allouees depuis le 
nouveau systeme instaure 
fin 2014 * 



Controle par echantillonnage 
de 20 projets pour un montant 
total de 27,5 Mio EUR 


• Sur I'ensemble des projets posterieurs a la loi de 2014, nous 
avons constitue un echantillon representatifs en termes de 
genre, type d'aide, producteurs etc. de 20 projets 

• Pour chacun de ces 20 projets, nous avons verifie en detail 
I'integralite du processus d'allocation des aides 

• Ces travaux incluaient notamment la revue du classeur physique 
du projet et de tous les documents dans la base de donnees 
electronique « eFilmFund ». La duree moyenne de revue par 
dossier etait de I'ordre de 3 heures, soit 1,5 semaine pour 
I'ensemble des dossiers 

• Nous n'avons pas analyse les projets non retenus, parce que le 
jugement du Comite de selection est difficilement contestable. 
Dans le domaine de I'art, le nombre d'opinions sera toujours du 
meme ordre de grandeur que le nombre de personnes 
consultees. 

• Nous avons toutefois analyse certains projets qui ont regu une 
reponse negative lors d'un premier passage, mais qui ont regu 
une reponse positive lors d'un Comite subsequent, apres avoir 
ete retravailles 


* Selon liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 



Le processus d'allocation des aides 

L'echantillon des projets controles a un profit representatif de la population 


Aides allouees 
non controlees 



20 projets 
controles 


* Depuis le nouveau systeme de la loi du 22 septembre 2014 


Court-met rage 



Long-metrage 


AFS- Ecriture & 

2018 2014 Developpement 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 1 - Levee 


Objectif : Identifier les projets valables pour le processus de selection 

Processus 

• Les producteurs deposent leurs projets et le montant d'aide demandee via le portail electronique eFilmFund. La 

demande doit etre accompagnee de toutes les pieces de support dans les formats demandes 

• Les gestionnaires de projet prennent en compte les projets qui sont prets a la date de la levee 

• Le Film Fund definit cinq dates de levee sur I'annee et communique ce calendrier sur leur site web 

Nos observations 

Pas d'observation particuliere 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 2 - Completude 


Objectif : S'assurer que seul des dossiers complets et eligibles sont soumis au Comite de selection 


Processus 

• Les gestionnaires s'assurent que la documentation du dossier est complete (y compris securite sociale et sante 
financiere) et que les criteres definis a ce stade du projet sont respectes par rapport au cadre legal et reglementaire 

• En cas de manque de documents ou non-respect des criteres, les gestionnaires contactent le responsable du projet pour 
rectification. En I'absence de rectification, les projets ne seront pas consideres 

• Reunion entre les gestionnaires, la direction et le consultant externe pour finaliser les dossiers pour Comite de selection 

Observations positives 

• L'echange entre les gestionnaires de projet et les producteurs est bien documents pour suivre devolution des pieces 
justificatives a rajouter ou modifier pour que la demande soit recevable 

Observations negatives 

• Sur un des projets controles (« Am Besch »), la grille a points n'a pas ete remplie. Cependant, les elements fournis dans 
le dossier montrent a un oeil averti que le projet remplit les conditions necessaires pour le montant demande 

• Laurent Witz (Zeilt Productions) a beneficie d'un bonus de 1,25 million d'EUR en etant considere comme resident 
luxembourgeois alors qu'il est frontalier frangais. En conformite avec les lois europeennes, le Film Fund utilise le principe 
de « lien culturel avere » mais il devrait adapter ses procedures internes a ces memes lois. 

• Certains documents se trouvent sur la base de donnees « eFilmFund » tandis que d'autres se trouvent sur une base de 
donnees locale. Ceci complique le processus et augmente le risque d'erreur humaine 

• Plusieurs documents personnels ont ete observes, appelant a une verification de conformite RGPD 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 3 - Selection 1/3 



Objectif : Definir le montant de I'aide financiere qui sera allouee a chaque projet qui arrive a cette phase 


Processus 

• Preparation 

• Un planning devaluation des projets est realise par le secretaire du Comite de selection 

• Les membres du Comite de selection regoivent et evaluent individuellement en amont les dossiers de chaque 
projet suivant les criteres definis (p.ex. artistiques, production, distribution, retombees) 

• Analyse 

• Suivant le planning etabli, les membres du Comite se reunissent pour partager leur evaluation du projet avant 
de rencontrer les producteurs. Un tour de table est realise en commengant chaque projet par un autre membre 

• Les membres du Comite rencontrent chaque producteur et echangent sur les points positifs et negatifs 

• Deliberation 

• Les membres du Comite de selection deliberent sur les differents projets et les classent en fonction de leurs 
echanges 

• Une decision est prise pour chaque projet en essayant de maximiser le soutien au secteur 

• Communication 

• Une lettre de communication du resultat est preparee par le Comite de selection puis validee par la direction du 
Film Fund avant d'etre envoyee au producteur. Cependant, le directeur du Film Fund appelle les producteurs et 
partage le resultat avant envoi de la lettre, afin de reduire leur temps d'attente 


41 


Le processus d'allocation des aides 

Etape 3 - Selection 2/3 


Observations positives 

• Preparation 

• Le planning et les rapports elabores pour I'analyse des membres du Comite sont bien prepares et se trouvent 
disponibles sur la base de donnees « eFilmFund » 

• Analyse 

• L'echange entre les membres sur leur evaluation de chaque projet est bien equilibre sur les differents criteres 
devaluation (p.ex. scenario, comediens, plan de financement, retombees) 

• La discussion est constructive et s'oriente sur le projet (et non sur la societe de production) 

• L'entretien avec le producteur est une phase tres appreciee par tous les producteurs et le Comite de selection 
car il permet clarifier toute question sur le projet 

• Le Comite de selection partage de fa?on constructive son evaluation afin d'augmenter le potentiel de succes du 
projet presente 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 3 - Selection 3/3 


Observations negatives 

• Allocation 

• Le texte de la loi (« promouvoir le developpement du secteur ») peut conduire a la situation qui est a I'origine de 
notre mandat: il n'y a pas assez d'argent disponible pour satisfaire toutes les demandes. Si le Comite de 
selection devait appliquer des lignes directrices definies en termes absolus (plutot que relatifs) sur le type, le 
niveau de qualite et le potentiel de distribution des projets evalues, cette situation pourrait etre attenuee 

• Un vote par critere de selection de chaque membre note a I'avance des echanges pourrait objectiver les debats, 
et attenuer des craintes eventuelles de prise d'influence 

• Comportement du secteur a I'occasion de notre presence au Comite de selection 

• Nous avons ete frappes par une attitude proche de I'assistanat: attente de base d'etre servi pour les montants 
demandes, mais pas necessairement en mesure de repondre a des questions de base concernant le processus 
de levee de fonds au-dela du Luxembourg 

• Une societe a accuse le Comite de selection de biais les eliminant des allocations. Ayant assiste a I'ensemble des 
debats du Comite lors de ses reunions de juillet, ce commentaire nous semblait deplace. II a corrobore le 
sentiment de reactions emotives de la part du secteur et d'un niveau de professionnalisme sujet a amelioration 

• Communication 

• Les lettres envoyees aux producteurs avec le resultat du Comite pourraient etre ameliorees pour mieux refleter 
le travail realise par le Comite et donner au producteur le contort que la decision est argumentee et rationnelle 
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Le processus d'allocation des aides 

Investigations speciales 1/4 


Projet« Am 
Besch » 



Projet redirige du 
programme de 
collaboration avec RTL 
vers les AFS 


• Parmi les activites du Film Fund se trouve egalement ^organisation de coproductions avec 
RTL, financees a parts egales entre le Film Fund et RTL 

• Le projet « Am Besch » avait ete preselectionne par le Film Fund pour une telle co- 
production. 

• Le budget s'etablissait a 2,7 millions d'EUR, mais le Film Fund a compris que RTL ne disposait 
pas de la quote-part de budget requise (1,35 million d'EUR) pour soutenir ce projet, et le 
directeur a decide de le rediriger vers le processus d'AFS classique 

• Le projet a ete evalue positivement par le Comite de selection pour recevoir une AFS de 2,1 
millions d'EUR et le Film Fund a suppose que RTL serait d'accord de financer 0,3 million 
d'EUR, le solde provenant d'autres sources (producteur,...) 

• Habituee a la procedure standard (financement a parts egales), RTL a marque sa surprise 
devant le changement de procedure 

• Cette surprise fut amplifiee par le fait que la demande a RTL ne soit pas plus elevee, alors 
que les budgets du Film Fund commengaient a se tarir, et que RTL finance ses participations 
egalement via des budgets etatiques 

• Le malentendu existant sur ce projet resulte principalement d'un manque de communication 
et de formalisation au sujet de I'accord entre RTL et le Film Fund 

• Un autre point peut etre releve sur ce projet: alors que les elements fournis dans le dossier 
montrent a un oeil averti que le projet satisfait les conditions necessaires pour le montant 
demande, la grille a points n'a pas ete remplie - il s'agit done d'une observation de forme et 
non de fond 
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Le processus d'allocation des aides 

Investigations speciales 2/4 


Allocation d'aide post- 
Comite 



Deux projets ont 
obtenu un accord 
d'aide apres la 
finalisation du Comite 
de selection du 24 au 
26 avril 2018 


• Les projets « Completement crame ! » de Bidibul Productions et « Cellule de crise » de Samsa 
Film demandaient une aide de 1,8 million d'EUR et 1,7 million d'EUR respectivement 

• Ces deux projets etaient apprecies par le Comite de selection et etaient les seuls a passer 
tous les criteres, mais les contraintes budgetaires ne permettaient pas de les soutenir 

• Les reponses a ces deux projets ont ainsi ete negatives, au dam des producteurs qui ont 
manifesto leur mecontentement par rapport a cette raison 

• Le Film Fund a analyse les opportunity existantes dans le budget de ('institution pour reussir 
a soutenir les projets durant la semaine du 30 avril 

• Apres analyse du budget, un montant de 2,59 millions d'EUR pouvait etre realloue sur les 

AFS grace a : 

• Une collaboration prevue dans le budget avec la RTBF pour un montant de 2 millions 
d'EUR n'avait pas encore ete developpee au point de pouvoir produire un projet 
satisfaisant pour toutes les parties. Le directeur du Film Fund a discute avec ses 
contreparties RTBF pour repousser d'un an la collaboration 

• Un montant d'aide de 0,59 million d'EUR erronement bloque pouvait etre libere suite 
a devolution d'une demande d'aide anterieure (projet « Skin Walker » de Calach Films) 

• Le Film Fund a valide avec le Comite de selection la proposition d'une aide a montant reduit 
pour soutenir ces deux projets a la fin de la semaine du 30 avril 

• Le Film Fund a propose aux deux producteurs une aide a montant reduit de 1,3 million d'EUR 
par projet qui a permis de lancer la production 

• La communication de cette decision a ete faite oralement aux differentes associations (p.ex. 
ULPA). Cependant, elle etait censee d'etre publiee lors du prochain Comite de selection en 
juillet, mais ceci n'a pas ete fait 
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Le processus d'allocation des aides 

Investigations speciales 3/4 


Audits des societes 
beneficioires 


Le Film Fund realise, via un reviseur externe, des audits sur les societes de production. Ces 
audits ne sont pas exiges dans le cadre reglementaire mais le Film Fund les declenche de 
maniere aleatoire et en cas d'interrogation au sujet de leurs comptes ou comportement 



Les audits sporadiques 
sont-ils en ligne avec 
les standards d'une 
bonne gouvernance ? 


Nous avons pris connaissance des audits realises sur huit societes de production entre 2014 et 
2018. Le cadre des audits est principalement de verifier (i) que les aides octroyees par le Film 
Fund ont ete exclusivement dediees aux projets approuves, (ii) qu'il n'y a pas de probleme de 
solvability au niveau de la societe de production et, a partir de 2018, (iii) les retours sur recettes 
des projets 

Alors que I'initiative de lancer de tels audits est clairement bonne et de nature a servir le 
secteur dans son ensemble, nous estimons qu'ils peuvent etre ameliores : 

• La profondeur analytique devrait etre amelioree (en expliquant notamment les resultats 
positifs de certaines societes, surprenants dans la realite de I'environnement 
luxembourgeois) 

• Les conclusions devraient etre plus tranchees pour permettre un suivi utile 

Nous recommandons egalement qu'un poste de « compliance officer » rapportant au Conseil 
d'administration soit cree qui pourra : 

• Encadrer les audits et veiller a ce que les bonnes suites soient donnees 

• Verifier regulierement la coherence entre les comptes annuels publies des societes 
beneficiaires et les balances comptables fournies en cours d'annee au Film Fund, agees 
de moins de trois mois et done rarement identiques les comptes officiels publies, ce qui 
introduit un biais potentiel de precision et de qualite 

• Au-dela de son implication dans les audits qui ne constituerait pas une tache a temps- 
plein, il pourrait egalement veiller a la bonne application des procedures et de leur 
adaptation eventuelle, et etablir les statistiques du secteur 
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Le processus d'allocation des aides 

Investigations speciales 4/4 


Presence du directeur 
ou Comite de 
selection 



Sa presence peut-elle 
peser sur ^allocation 
equitable des aides? 


• La presence du directeur du Film Fund au sein du Comite de selection a ete soulevee par 
certains producteurs. Certains ont affirme que le directeur est regulierement soumis a des 
pressions lobbyistes de la part de certains producteurs, ce qui rendrait difficile son travail, alors 
que d'autres ont manifesto des inquietudes par rapport a une forme d'omnipresence et d'une 
concentration de pouvoirs trop forte pouvant influencer les allocations en leur defaveur 

• Sur base de nos observations, nous estimons que la presence du directeur du Film Fund au 
Comite de selection est bien fondee notamment parce que : 

• Un Comite de selection sans representation du Film Fund reviendrait a externaliser 
■'allocation des aides a un Comite deconnecte du secteur 

• En faisant partie du Comite de selection, le directeur du Film Fund reste etroitement 
connecte avec les projets soumis au Comite 

• Le directeur du Film Fund apporte une dimension locale, sous la forme d'un point de 
contact avec la realite des producteurs et des projets realises 

• II apporte aussi une perspective internationale, suite a son role actif dans plusieurs 
associations internationales 

• La decision du Comite de selection engage et responsabilise le directeur du Film Fund 

• La grande majorite des producteurs partagent ces vues, et considerent la presence du directeur 
comme un avantage en faveur d'une equitable allocation d'aides 

• Nos propositions par rapport aux inquietudes observees seraient que : 

• Avant la deliberation du Comite de selection, chaque membre pourrait evaluer par ecrit 
les criteres definis a I'avance. Cela aurait pour avantage de reduire d'eventuels biais 

• Deux membres supplementaires pourraient etre nommes au Comite de selection (sept 
en total) pour avoir plus d'equilibre, a condition de les trouver 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 4 - Convention 


Objectif : Signature du contrat qui definit les conditions de I'aide allouee a chaque projet 

Processus 

• Apres la phase de selection, les producteurs des projets qui recevront une AFS travaillent pour remplir les conditions 
necessaires pour la signature de la convention 

• Cette phase peut durer jusqu'a 18 mois et peut induire des modifications a la configuration du projet 

• Tout changement au projet est discute avec les gestionnaires de projet du Film Fund 

• Lorsque tous les criteres sont remplis, la convention est signee entre le producteur et le Film Fund 

• Le projet peut commencer a etre tourne/fabrique 
Observations positives 

• La convention est standardisee pour tous les types de projets 

Observations negatives 

• Les delais definis pour la signature de la convention sont respectes. Cependant, nous avons trouve un projet qui n'a ete 
signe qu'apres le debut du tournage/fabrication. Ceci implique un risque pour le producteur 


Nous avons releve quatre projets ou des pieces jointes (p.ex. grille a points et bonus) n'etaient pas a jour, ou qui 
presentaient des erreurs dans la redaction de la convention (p.ex. tranches mal calculees). Ces ecarts avaient toutefois 

ete corriges par voie d'avenant 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 5 - Controle 



Objectif : S'assurer que le projet avance selon le planning et que les tranches peuvent etre payees 


Processus 

• Le producteur fait une demande de paiement des tranches suivant les depenses effectivement decaissees (a 
I'exception de I'avance pour la premiere tranche) 

• Les gestionnaires de projet controlent les pieces justificatives deposees par le producteur et peuvent demander des 
justificatifs supplementaires si necessaire 

• Si le controle du gestionnaire est favorable, le paiement est approuve par le directeur du Film Fund 

• Ce processus est repete pour chaque demande de tranche intermediate 


Observations positives 

• Les representants interviewes approuvent I'approche et la profondeur des controles effectues par le Film Fund 

• Sur base de notre revue, les controles stipules dans le cadre reglementaire sont realises avant la liberation des 
tranches intermediates 

Observations negatives 

• D'apres certains producteurs, les controles realises immobilisent les gestionnaires et retardent leurs prises de position 
par rapport aux echanges de projets en cours et de nouvelles demandes 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 6 - Cloture et remboursement 1/2 


Objectifs : Controle pour valider le versement de la tranche finale et suivi des recettes pour remboursement de I'aide 


Processus 

• Le producteur cloture le projet et se fait auditer par un reviseur d'entreprise suivant le cahier de charges definit par le 
Film Fund 

• Le producteur fait une demande de versement pour la tranche finale suivant les depenses effectivement decaissees 

• Les gestionnaires de projet controlent les pieces justificatives deposees par le producteur et peuvent demander des 
justificatifs supplementaires si necessaire 

• Si le controle du gestionnaire est favorable, le versement de la tranche finale est approuve par le directeur du Film Fund 

• Le gestionnaire de projet controle egalement les recettes generees par le projet afin que I'AFS soit remboursee suivant 
les conditions definies dans la convention. D'apres notre comprehension, les aides ne sont en regie generale pas 
remboursees, faute de resultats economiques positifs des productions 


Observations positives 

• Le systeme de versement par tranches sur base des depenses effectivement decaisses est robuste et limite le risque de 
donner trop d'argent a un projet qui ne se realise pas 


Les gestionnaires de projet visitent les plateaux de tournage de temps en temps pour suivre devolution des projets 

En plus des controles realises pendant la vie d'un projet, le Film Fund demande a un reviseur d'entreprises de realiser 
des audits aleatoires aupres des societes de production pour verifier leur sante economique 
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Le processus d'allocation des aides 

Etape 6 - Cloture et remboursement 2/2 


Observations negatives 

• Le cahier de charges suivi par le reviseur d'entreprise effectuant I'audit a la fin du projet date de I'epoque des 
certificats audiovisuels. Comme I'environnement a evolue, les gestionnaires de projet font des controles 
supplementaires (p.ex. depenses au Luxembourg vs depenses de la part luxembourgeoise). II semble approprie 
d'adapter le cahier de charges confie au reviseur 

• II n'est pas toujours evident de verifier si une entreprise est liee a la societe beneficiaire pour pouvoir controler si les 
marges de refacturation respectent les regies definies (p.ex. maximum une marge de 17,5% sur les couts des services). 
Le risque est que la societe liee (fournisseur) facture des marges plus importantes qui reviendront finalement au 
producteur. Ceci semblerait etre plus probable dans les films d'animation ou les societes de production sous-traitent la 
fabrication a un studio 

• II arrive que le tournage/fabrication commence avant la signature de la convention, ce qui constitue avant tout un 
risque pour le producteur. Cependant, une faillite (dans un cas extreme) d'un producteur resultant d'une aide non 
re$ue peut mettre a risque les aides deja allouees sur d'autres projets de la meme societe 

• Le suivi des recettes pour certains films depuis 2014 n'a pas ete fait de fa$on rigoureuse. Nous n'avons pas trouve les 
controles des recettes de trois films. Depuis quelques mois, le Film Fund a assigne une ressource clairement definie 
afin d'ameliorer le suivi des recettes 

• Suite a la deliberation d'une demande d'aide a I'ecriture ou developpement, il serait utile en cas de reponse positive 
d'inclure des « Early Warnings » afin d'avertir le producteur des risques qui pourraient empecher I'obtention d'une 
future aide a la production 
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Points forts 



Elements de 
conclusion 


• Les projets passent effectivement par les differentes phases prevues par le processus. A 
I'exception des rares ecarts souleves, les controles sont exerces selon le cadre reglementaire. Le 
systeme de deblocage par tranches sur base des depenses effectivement decaissees est robuste 
et limite le risque de donnertrop d'argent a un projet qui ne se realise pas ou qui se realise avec 
des couts moindres que prevus 

Opportunity d'amelioration 

• Avant la deliberation du Comite de selection, chaque membre pourrait evaluer par ecrit les 
criteres definis a I'avance. Cela aurait pour avantage de reduire les eventuels sentiments de biais 
du Comite 

• Suite a la deliberation d'une demande d'aide a la production, la lettre envoyee par le Comite de 
selection aux producteurs devrait davantage montrer I'analyse realisee sur les differents criteres 
(p.ex. valeur artistique, production, distribution, retombees pour le pays). Cela diminuerait les 
frustrations des producteurs qui se demandent parfois si leur projet a bien ete evalue dans sa 
globalite 

• Suite a la deliberation d'une demande d'aide a I'ecriture ou au developpement, il serait utile en 
cas de reponse positive d'inclure des « Early Warnings » dans la lettre de confirmation, 
avertissant le producteur de risques pouvant empecher I'obtention d'une future aide a la 
production, au cas ou ceux-ci auraient deja ete identifies 

• L'utilisation de la base de donnees electronique « eFilmFund » devrait etre standardisee pour 
tous les gestionnaires de projet du Film Fund : transfert de I'integrite des documents lies aux 
projets (p.ex. des demandes de deblocage, des avenants a la convention, la grille a points). Line 
base de donnees unique pourrait etre envisagee pour faciliter davantage les controles et reduire 
le risque d'erreur humaine 

• Ameliorer la profondeur des audits sporadiques des societes beneficiaires d'AFS 

• Exiger une declaration d'independance par rapport a tous les sous-traitants pour eviter des abus 
par rapport aux limitations de marges (17,5%) des societes liees 



3.6 ANALYSE DES 
ALLOCATIONS 2014-2018 



Etats financiers audites du Film Fund 

Compte de profits et pertes en EUR 


Film Fund Luxembourg-Etats financiers 

Compte de profits et pertes rapporte 


Compte de profits et pertes (EUR)_FY17_FY16_FY15 


Excedent AFS annee precedente 

1011737 

4 037 214 

1 955 586 

Autres produits d'exploitation 

40 033 994 

37 757 465 

41 083 490 

Dotation annuelle de I'Etat 

33 900 000 

33 333 000 

33 333 000 

Subvention differee 

- 

- 

191 250 

Subvention Creative Europe Desk (EU) 

45 000 

45 000 

48 698 

Reprise de correction de valeurs des engagements 

186 265 

557 835 

368 283 

Extournes d'engagements AFS 

5 730 390 

3 728 838 

7 137 987 

Remboursements AFS 

- 

2 791 

4 273 

Reprise provision annee precedente 

172 339 

90 000 

- 

AFS allouees 

(33 075 893) 

(37 257 919) 

(31290 835) 

Subsides & aides diverses 

(2 445 635) 

(1 642 075) 

(1 158 214) 

Frais de personnel 

(773 881) 

(632 793) 

(628 533) 

Autres charges 

(1 149 968) 

(1295 440) 

(1439 383) 

Engagements pris relatifs a I'exercise prochain 

- 

- 

(4 449 400) 

Recuperation "Sinistre" 

898 

1110 

603 

Resultat sur exercise anterieur 

- 

(1969) 

10 072 

Autres interets et produits financiers 

28 100 

46 144 

43 828 

Excedent de I'exercice a transferer au budget annee p 

(3 629 352) 

(1011737) 

(4 127 214) 

Resultat Brut 

(0) 

(0) 

(0) 


Source : etats financiers audites fournis par le Management 
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Sources et utilisations des budgets pour I'exercice 2017 

Malgre une dotation de I'Etat fixee, le montant total a allouer reste peu previsible 


Non-alloue 
pendant I'exercice 
precedent 


Autres subsides 
& aides 



Frais de 
personnel 


Non-alloue 
pendant I'exercice 


Sources: 

• Le montant des sources a allouer (41 millions 
d'EUR) est plus eleve que la dotation annualisee 
de I'Etat (33,9 millions d'EUR). Cela s'explique 
principalement par les Extournes d'AFS et le 
montant non-alloue, et done reporte, de 
I'exercice precedent (1,0 million d'EUR) 

• Les Extournes d'AFS (5,7 millions d'EUR) 
resultent des projets qui ne se realisent pas. En 
consequence, les montants qui avaient ete 
precedemment alloues a ces projets sont liberes 
lors de I'exercice en cours 

• La difficulty de prevoir mais aussi de reallouer 
avant la fin de I'exercice le montant des AFS 
extournees fait qu'une partie du montant reste 
non-allouee, et est done reportee a I'exercice 
suivant (3,6 millions d'EUR en 2017) 

• L'approche d'allocation du Film Fund est 
prudente dans la mesure ou elle ne considere 
pas d'extournes d'AFS tant qu'elles ne sont pas 
averees, et cela bien qu'elles soient probables 


Sources: 
41,0 Mio EUR 


Utilisations: 
41,0 Mio EUR 


Source : Etats financiers audites fournis par la direction (details dans I'annexe) 
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Sources et utilisations des budgets pour I'exercice 2017 

La majorite du budget est utilisee pour des aides a la production 


Non-alloue 
pendant I'exercice 
precedent 


Autres subsides 
& aides 



Frais de 
personnel 


Non-alloue 
pendant I'exercice 


Utilisations: 

• L'a I location des AFS comprend les aides a 
I'ecriture, le developpement et la production. 
Cependant, la phase de production etant la plus 
onereuse, concentre la plupart du montant 
alloue (95% du montant total des AFS) 

• Les « Autres subsides & aides » se composent 
principalement par (en Mio EUR): Partenariat 
avec RTL (1,1), aides a la promotion (0,55), EAVE 
(0,38) et Eurimages (0,35) 

• Les « autres charges » se composent 
principalement des autres charges externes (en 
Mio EUR): Batiments (0,22), Honoraires divers 
(0,12) et Deplacements personnel (0,1) 

• Les maillons subsequents a la production 
(promotion et distribution) sont, en proportion, 
soutenus a un ordre de magnitude tres faible 

• Meme si les frais de fonctionnement (frais de 
personnel plus autres charges) represented un 
peu moins de 5% des utilisations budgetaires, 
une augmentation des AFS ou des projets 
soutenus augmenterait ces frais 


Sources: 
41,0 Mio EUR 


Utilisations: 
41,0 Mio EUR 


Source : Etats financiers audites fournis par la direction (details dans I'annexe) 
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Allocation des AFS entre 2014 et 2018 

Observation d'une distribution Pareto classique: 80% des AFS vont a dix producteurs 


M ttl 


Samsa Film S.A.R.L. I 
Iris Productions S.A. I 
Fabrique d'lmages S.A. I 
Bidibul Productions I 
Melusine Productions S.A. I 
Paul Thiltges Distributions S.. I 
Calach Films I 
Tarantula Luxembourg S.A.. I 
Amour Fou Luxembourg I 
Deal Productions S.A. I 


Les Films Fauves I 
Doghouse Films I 
Zeilt Productions S.A R.L. I 
A-Bahn | 
Juliette Films I 
Red Lion S.A R.L. | 
Bac Cinema I 
Skill Lab | 
Nowhere Land Productions I 
Radar S.A R.L. | 
Wady Films I 
SynecoS.AR.LU. I 
Equinox Productions S.A R.L. I 
Antevita Films S.A R.L. | 
Independent Spirit Producti.. I 
Cynefilms I 
Open Books Pictures I 
Lynx Productions S.A. I 
Lucil Film S.A R.L. | 
Focusart-Luxembourg Film.. I 
Focusart Belle Sauvage I 
Cosmo Leone I 
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Source : liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 

































Allocation des AFS entre 2014 et 2018 

[.'allocation par annee confirme I'importance d'une dizaine de societes de production 


Producteur 


Samsa Film S.A.R.L. 
Iris Productions S.A. 
Fabrique d'lmages S.A. 
Bidibul Productions 
Melusine Productions S.A. 
Paul Thiltges Distributions S.. 

Calach Films 
Tarantula Luxembourg S.A.. 
Amour Fou Luxembourg 
Deal Productions S.A. 
Les Films Fauves 
Doghouse Films 
Zeilt Productions S.A R.L. 

A-Bahn 
Juliette Films 
Red Lion S.A R.L. 
Bac Cinema 
Skill Lab 

Nowhere Land Productions 
Radar S.A R.L. 
Wady Films 
Syneco S.A R.L.U. 
Equinox Productions S.A R.L. 
Antevita Films S.A R.L. 
Cynefilms 
Independent Spirit Producti.. 
Cosmo Leone 
Focusart Belle Sauvage 
Focusart-Luxembourg Film.. 
Lucil Film S.A R.L 
Lynx Productions S.A. 
Open Books Pictures 





Annee 

1 2014 

1 2015 

1 2016 

1 2017 

1 2018 


■1M OM 1M 2M 3M 4M 5M 6M 7M 8M 9M 10M 11M 12M 13M 14M 15M 16M 17M 18M 19M 20M 21M 22M 23M 24M 

Allocation 


Les allocations accordees aux societes de production pour leurs projets peuvent varier substantiellement 
d'une annee a I'autre. Ceci peut creer des situations ou une societe etablit son prochain budget en 
comptant sur des fonds pour des projets qui risquent de ne pas lui etre accordes 


Source : liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 


























Disparity d'allocation par rapport au budget demande 

Regression sur la population totale 



Budget 


Constats 

• Sur la periode 2014-2018, environ 46% 
du budget demande est attribue aux 
societes de production, en moyenne 

• Coefficient de correlation de 82%, ce qui 
est eleve 


Source : liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 







Disparity d'allocation par rapport au budget demande 

Regression sur lo population dies demandeurs a budget > 5 Mio EUR entre 2014 et 2018 



Budget 


Constats 

• Environ 42% du budget demande est 
attribue sur la periode 2014-2018 

• Coefficient de correlation de 68%, ce qui 
reste une correlation significative 

• Les producteurs qui depassent de 
maniere notable la moyenne sont: 
Fabrique d'images, Melusine 
Productions et Tarantula 

• Les producteurs qui se situent de 
maniere notable en-dessous de la 
moyenne sont: Deal Productions, Wady 
Films et Red Lion 


Source : liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 




Disparity d'allocation par rapport au budget demande 

Regression sur lo population dies demandeurs a budget < 5 Mio EUR entre 2014 et 2018 



Budget 


Constats 

• Environ 48% du budget demande est 
attribue sur la periode 2014-2018 

• Coefficient de correlation de 54%, 
encore acceptable 

• Les producteurs qui depassent de 
maniere notable la moyenne sont: Skill 
Lab, Nowhere Land, Radar 

• Les producteurs qui se situent de 
maniere notable en-dessous de la 
moyenne sont: Lynx, Equinox et Lucil 
Films 


Source : liste partagee par le Film Fund des projets participants dans le nouveau systeme d'AFS depuis I'annee 2014. Les montants alloues peuvent presenter quelques variations par 
rapport aux montants effectivement verses a la fin des projets suite aux changements pendant leur production 







Elements de 
conclusion 


• Malgre le nombre important de societes de production au Luxembourg, c'est une dizaine de 
societes qui consomment I'essentiel des AFS : Samsa, Iris Productions, Fabrique d'images, 
Bidibul Productions, Melusine Productions, Paul Thiltges Distributions, Calach, Tarantula, Amour 
Fou, Deal Productions (parordre decroissant). Une telle repartition correspond a une 
distribution de Pareto (souvent appelee dans un abus de langage « regie 80-20 ») observee 
frequemment en pratique 

• L'analyse historique sur I'allocation des aides depuis la mise en place du nouveau systeme en 
2014 ne fait pas ressortir de preference particuliere en faveur de certaines societes de 
production 

• Meme si la dotation de I'Etat est connue des le debut de I'exercice, le montant definitif des 
allocations disponibles pour I'exercice reste dependant des allocations faites a des projets qui 
ne seront jamais finalises : en effet, un projet auquel une aide a ete allouee et qui ne se realise 
pas, n'a plus le droit a cette aide. Cette allocation est alors extournee et redevient disponible 

• L'approche d'allocation du Film Fund est prudente dans la mesure ou elle ne considere pas 
d'extournes d'AFS tant qu'elles ne sont pas averees, alors qu'elles sont probables d'un point de 
vue empirique. Nous recommandons d'approfondir d'un point de vue statistique les possibility 
d'utiliser une partie de I'excedent de liquidites, afin d'en faire beneficier des productions 
meritantes, tout en minimisant le risque d'une sur-allocation 



4. RETOMBEES 
ECONOMIQUES 


4.1 VUE « MACRO » DU 
SECTEUR 



Le nombre de productions au Luxembourg suit une dynamique exponentielle... 

Nombre de productions par annee 



Source: CNA 
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... mais les films attirent de moins en moins de visiteurs 


Raisons possibles 

• Preuve de la tendance « producer push » ? 

• Perte de la qualite artisanale ? 

• Changement societal ? 



Source : Tableau CNA 
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Recorded entries 


Vues totales par annee 

3,5 residents sur 100 regardent un film luxembourgeois unefois par an 


70K 


60K 


50K 


40K 


30K 


20K 


10K 


OK 



Moyenne sur la periode 
21.000 vues par an 


Source : Tableau CNA 


2018 
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Avg. Recorded entries 


Vues moyennes par film 

Les vues moyennes par film sont en forte baisse, et oscillent autour de 2.700 



1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 

Year 

Source : Tableau CNA 
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Vues totales par annee 

30% dies productions generent 90% des vues au cinema 


i* 


#vues 

cinema 


mi 



.!is ! !|lg 


:lt!E!l!|!!i|| |W 


1 <Z<il :ilh«D!lSZD!jailhQ^OQ 

»:!!ij S If 


" r'i : i 1 ! ! ij ‘ 

ii ! ; i ! 

«■; i l h ! « 

03 0 J 

J i ’ 2 


’ i is'iji liilli'h I!! I 


! II 

i i« 

«! n o 


Jj |0 ) 


J (21 ,« 

! Mi 0 
J ii j 

h n 

2 2 I 2 

: m 


(t 


•' il'lii'" 

I °iii 

o 20 Jl 


' 

ON “ I 


» i 


!:! 

i ! s' 
0 


jjz 

“*i 

< l 

i 


!'ii! 

! ! 

< 


«i < r «DI< fl h X«(i 

jillEIjillii 

01 M 2 3 1 M N z h 2 B 
0: MtO.iDihi 

Ml !j 0 101 

I hi ii 

1 n'ii 

i i j < t' 

I s i i ; ! 

M i 1 

>1 l J i 2 

2 i « 2 

! i ' 



i i 12IIP p p IH 2 21III i i 211P10 2112 3 HI >!,. 

i:! ii!i> fhiijjiji Li^|ii!'!i 



!l!|E!i|ji|j|i:!l 

'!"!i! !ii!|!!'i 

111! 
ii'! ,J !!«!«!»! 
j I “ 
t (| 

< 

» 


5jP! ,J i jljiio* 

•I" ji ‘lij 

hi: 

‘ sin; 

i 1 

1 I 1 


HZ tlMH 

illlfij!! 
1! ii 

i 3 i !o 
1 ! * !< 


2 1 


< I 


j i J ] 

i 1 1 
0 


> i H |] 1111H 311J 0 21 h 12111 
1 i 1 i ZIP1) H 0 2 2 i J1) i 11J i j I 

i'ljlil-S S|j 
Ji l|!i| ! ! 

Ili'! ' 


It !jl< 0t 

fl | J I J 
ii 


H 


i| Is pi 

=!! ’! 
<2 D 
in 

S 


2 j i J 210 f III N1J H! I i i»IH. 2 i 3 M JI : P121JI ^ 

i ::j!!!ji: ;!iiii jli:iiii!iiij:i!i 

I I ! I'lj 

! j!' 

ns’ < ; 

It'll J 

j I ' 

I 2 

| ' 

I 


i Jojl’lh Mop I j 

if! I! '« 

j i is! 


Mi j ! i ||!l 


i z 

|!l 


•I 

‘ in I, 


Source : Tableau CNA 


69 

























































































« Production push » contre « market pull » 

Logique de subsides ou logique economique ? 



Le producteur semble produire 
independamment de la demande de 
marche et de la consommation reelle. 
Une fois le projet termine, il encaisse sa 
marge independamment du succes. 
Cette approche domine en Europe. 


Le marche decide ce qu'il veut voir, et 
influence ainsi les producteurs. Les 
productions n'ont pas besoin d'etre 
subsidises, c'est le marche qui les 
remunere. Cette approche domine aux 
USA. 



Market 

Pull 


Existe-t-il une troisieme voie, basee sur le modele europeen, mais responsabilisant davantage le 
producteur en allouant la partie preponderate des aides (i) a des projets purement culturels et (ii) a des 
projets avec un reel potentiel a la distribution ? Une telle troisieme voie, cherchant a creer un reel impact, 
pourrait devenir le modele luxembourgeois de la production audiovisuelle. 
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De « production push » a « impact-seeking » 

Creer un veritable impact dans un secteur en forte mutation 


L'approche « production push » dans un environnement de « surproduction » 

• Cette approche de « production push », historiquement voulue au niveau du secteur cinematographique europeen, a 
permis la survie et I'emergence d'acteurs europeens forts tout en favorisant le rayonnement europeen via I'exception 
culturelle non soumise aux lois du marche. Au niveau du Luxembourg, cela a contribue a I'existence d'un vrai secteur 
audiovisuel avec des competences reconnues 

• Neanmoins les parties prenantes du secteur se sont rationnellement adaptees aux regies de financement (recherche, puis 
mise en concurrence des financeurs publiques europeens sans reelle obligation de remboursement) et cela jusqu'a 
^utilisation complete des budgets alloues. Cela a aboutit au Luxembourg a une production record - certains parlent de 

« surproduction » - et une dependance economique et sociale forte de nombreux acteurs de la chaine de production 

• Malheureusement, cette production record luxembourgeoise vient s'ajouter a une deja tres forte production de 
contenus europeenne et mondiale, notamment avec I'arrivee de nouveaux acteurs qui font imploser les regies actuelles 
d'un secteur en grande partie mondialise (Netflix, Amazon Prime Video, Orange,...). Ceci est d'autant plus grave que le 
temps disponible du « consommateur final » est et restera fortement concurrence par d'autres types de contenus 
audiovisuels (YouTube, Twitch, Facebook, Twitter, jeux videos,...) 

Promouvoir le developpement du secteur au Luxembourg aujourd'hui et demain 

• L'environnement actuel du secteur audiovisuel est done extremement different de celui qui existait lors de la mise en 
place de son soutien au niveau europeen 

• Promouvoir le developpement du secteur de la production audiovisuelle au Luxembourg ne signifie pas uniquement 
promouvoir sa production, mais aussi sa resilience et son rayonnement 

• II semble important d'associer plus fortement les distributeurs (notamment nationaux) a la promotion des oeuvres afin 
d'augmenter leur impact et leur rayonnement 


Aussi, une approche parallele par« societe de production » et non plus seulement « projet » pourrait etre etudiee 
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4.2 APPROCHE DE 
L'ANALYSE 



Retombees economiques des aides financiers selectives 

Approche 


Nous avons realise deux approches en parallele afin de comparer et commenter les potentiels ecarts : 


Approche 1 
« Follow the money » 

Depenses effectivement 
decaissees par projet 


• Selection des projets qui ont beneficie des AFS et pour lesquels la derniere 
tranche a ete versee. Ces projets ont le decompte final des depenses certifie par 
un reviseur d'entreprises 

• Extraction des depenses effectivement decaissees au Luxembourg par nature 
comptable 

• Representation graphique des resultats 

• Resultat: Nous avons realise I'analyse sur 22 projets qui respectaient les criteres 
ci-dessus. Ils represented un montant total de 26,5 millions d'EUR et 21% des 
aides allouees sur la periode 2014-2018 


Approche 2 
STATEC 

Etude recente sur le 
poids economique des 
activites culturelles 


• Utilisation de I'etude realisee fin juin 2018 par le Dr. Olivier Thunus du STATEC 
concernant le poids economique des activites culturelles au Luxembourg 

• Discussion avec le Dr. Olivier Thunus du STATEC pour approfondir son etude sur le 
secteur audiovisuel au Luxembourg afin d'extraire la production, la valeur ajoutee 
brute et le nombre d'emplois 

• Selection des Nomenclatures statistiques des activites economiques dans la 
Communaute europeenne (NACE) et des societes pertinentes du secteur en 
collaboration avec le Film Fund 

• Resultat: Cette approche n'a malheureusement pas reussi, a cause de la 
structure des donnees au sein du STATEC et leur politique de confidentialite qui 
ne permet pas d'extraire les donnees d'une fa con utile 
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4.3 « FOLLOW THE 
MONEY » 



Du montant alloue aux depenses effectives 

Une soixantaine de millions reservee en permanence sur les comptes 


Chiffres en 
Mio EUR 


x 3,8 annees 


Dotation 
annuelle de 
I'Etat depuis 
2014 


Allocations totales 
depuis le nouveau 
systeme fin 2014 


r 


'l 

r c 
i 

3. C 5' 

Min 

i 



r 



Fonds alloues « on 
call » dans les comptes 
bancaires 


ca. € 41,5 
Mio 


Montant paye aux 
projets en cours 


Montant paye aux 
projets clotures 


La dotation de I'Etat cumulee depuis 
('introduction du nouveau systeme a la fin de 
2014 s'eleve a 127 millions d'EUR alloues aux 
differents projets audiovisuels 

Vu que le cycle complet d'une production 
audiovisuelle s'etend sur une duree de plusieurs 
annees et que les aides allouees aux projets sont 
payees seulement apres decaissement effectif 
des depenses, le Film Fund prend en moyenne 
environ 21 mois pour depenser la dotation 
annuelle de I'Etat 

En consequence, environ 59 millions d'EUR 
restent reserves en permanence dans les 
comptes bancaires du Film Fund en attendant 
que les producteurs progressent avec leurs 
projets et que I'argent puisse etre libere 

L'analyse « Follow the money » se concentre sur 
les 26,5 millions d'EUR d'aides effectivement 
payees aux projets pour lesquelles toutes les 
tranches ont ete cloturees et auditees par un 
reviseur d'entreprise 







« Follow the Money » 

Les 26,5 Mio EUR des aides allouees (21%) ont ete suivies jusqu'a leur depense effective 



Notes : 1) Nous estimons que 70% des frais generaux sont utilises pour payer les salaires du personnel de la societe de production et que la 
majorite des 30% restants couvrent les frais de location de bureaux 2) Repas et logement (4,5%), Transport (3,1%), Frais financiers (2,5%), 
Auditorium et montage (2,4%), Developpement (2,1%), Laboratoires (1,9%). 3) 10% sur le salaire des Vedettes et stars et 30% sur les salaires des 
intervenants. 4) Estime suivant I'experience des gestionnaires de projets du Film Fund 
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Retombees conomiques des aides financiers selectives 

Les depenses dans le pays depassent le montant des AFS octroyees 


• Les depenses effectivement decaissees par les producteurs dans le pays depassent le montant re$u par les aides de 
I'Etat. 16% des depenses sont financees par les producteurs eux-memes, par des avances des distributeurs ou par des 
financements etrangers. En I'absence de statistiques plus detaillees, nous ne sommes pas en mesure de fournir une 
granularite plus fine au sujet de ce solde 

• Le salaires directs represented un pourcentage tres eleve des depenses totales (presque 64% du total depense, ou 76% 
des AFS allouees). Ces pourcentages seraient encore plus importants si les salaires payes au personnel des societes de 
production etaient pris en compte (repris dans les frais generaux) 

• Selon nos estimations, I'ensemble de charges sociales et ('imposition des salaires directs correspond a presque 20% du 
total depense (ou 24% des AFS allouees). Cet argent revient directement a I'Etat 

• Le montant net des AFS (done apres deduction des impots et charges sociales collectes) pourrait prudemment etre 
estime a 76% du montant brut. Cette estimation fait toutefois abstraction de la TVA sur les depenses du secteur 
realisees dans les hotels, restaurants, et pour des transports, decor, location, achats de materiel technique, etc. La prise 
en compte de ces elements ferait probablement baisser le montant net decaisse par I'Etat a 70% ou en-dessous 

• Sur une periode de cinq ans, et en supposant une dotation inchangee, les AFS represented un cout brut de 167 millions 
d'EUR, correspondant a un cout net de I'ordre de 70% x 167 = 117 millions d'EUR 

• D'apres un modele economique estimatif que nous avons etabli, le cout du chomage, meme temporaire, et I'absence de 
revenus sociaux et fiscaux y lies, seraient de I'ordre de 100 millions d'EUR sur une periode de cinq ans 

• Nous constatons que les deux montants sont du meme ordre de grandeur, alors que les retombees culturelles et 
retombees sociales non encore considerees (gains de competences de personnes en situation d'emploi, etc.) ne sont 
pas prises en compte 

• En vertu de ce qui precede, les allocations au secteur de la production audiovisuelle en faveur de I'Etat luxembourgeois 
peuvent etre considerees comme un jeu a somme nulle sur cinq ans, sachant que la production de culture n'est pas 
integree alors qu'elle a une valeur certaine pour le pays et ses habitants - pour autant qu'elle soit distribute et vue 
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Elements de 
conclusion 


• Des 127 millions d'EUR investis en AFS depuis le changement de loi en 2014, nous estimons 
qu'environ 30,5 millions cTEUR reviennent directement a I'Etat sous forme d'impots et charges 
sociales. On peut supposer que les impacts secondaires rajoutent environ 7,6 millions d'EUR, si 
bien que la depense nette de I'Etat s'eleverait a environ 89 millions d'EUR (70% des AFS) 

• Au vu des visites de cinema limitees de la grande majorite de films, il semble illusoire de 
s'attendre a de fortes retombees economiques. II est vrai que d'autres plates-formes de 
distribution existent (p.ex. vod.lu), mais elles sont peu connues et on peut legitimement douter 
de leur reel impact 

• Aucun element observe ne permet de suggerer que les retombees economiques depassent 
I'argent injecte dans le secteur via les aides financiers. D'un cote, le secteur a ete dans le passe 
recent beneficiaire net des coproductions europeennes, d'un autre cote certains salaries auront 
depense leurs emoluments dans les pays frontaliers 

• Un arret hypothetique des AFS engendrerait des depenses d'un ordre de grandeur similaire aux 
AFS, sous forme d'allocations de chomage, du moins jusqu'a ce que celui-ci soit resorbe 

• L'observation du « production push » fait reflechir, puisque I'objectif de toute retombee 
economique - et de surcroit meme de toute retombee culturelle - n'apparait pas dans les 
equations des producteurs qui peuvent se contenter de leur marge quasiment preetablie 

• La structure-meme de la chaine de valeur du secteur audiovisuel europeen fait que 
I'investissement des aides publiques sont concentrees sur la production. Au Luxembourg, le Film 
Fund depense plus de 90% du budget des aides sur la phase de production. Les maillons de la 
promotion et de la distribution devraient etre promus davantage pour assurer un minimum de 
consommation des projets 

• Un montant significatif (environ 59 millions d'EUR) alloue a des projets reste en reserve de 
maniere continue dans les comptes bancaires du Film Fund, en attendant que les producteurs 
progressent avec leurs projets. Des schemas alternatifs pourraient etre developpes pour utiliser 
partiellement cet argent en faveur du secteur 

• Des criteres lies au succes du film pourraient etre integres pour des aides futures au producteur 

Note: certains projets sous-jacents a nos analyses ont debute il y a 3-4 ans. devolution des regies dans d'autres pays 
aura probablement un impact sur les co-financements europeens, si bien que les contributions etrangeres pourront 
changer et que nos conclusions devraient etre revues. Cet argument est d'autant plus relevant qu'un nouveau 
systeme denomme « One to One » est en train d'etre valide, cherchant a equilibrer les depenses avec les aides regues 
dans le pays 



5. CONCLUSION 
GENERALE 


Effort 


Recommandations principales ressortant des deux axes d'analyse 

10 points d'action classes suivant leur effort et impact 


High 


Low 


1 • Reecrire le « Recueil des 
1 procedures », en le 

1 simplifiant et en le 

1 compactant 


• Harmoniser les bases de 
donnees 

• Instaurer le « vote a 
I'a vance » 

• Adapter le cahier du 
reviseur d'entreprises pour 
la cloture de projets 

• Exiger une declaration 
d'independance des sous- 
traitants 


• Definir la strategie globale 
du gouvernement 

• Creer un focus sur la 
promotion et distribution 

• Etablir un modele 
statistique pour permettre 
une liberation partielle du 
cash bloque 

• Developper des 
statistiques plus 
completes et parlantes 
permettant un meilleur 
suivi et pilotage 

• Amelioration de la 
communication aux 
producteurs pour eviter 
des perceptions de biais 

-► 


Low 


High 


Impact 
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Opinion au sujet des questions posees 

Audit et retom bees economiques 



Audit 

L'audit est globalement positif. Ilya certes des recommandations d'amelioration telles 
qu'illustrees graphiquement sur la matrice ci-dessus, mais nous n'avons identifie aucun 
manquement grave par rapport a la loi et au bon fonctionnement general. Le Film Fund remplit 
correctement sa mission 


Retom bees 

Les retombees economiques ne semblent pas extraordinaires, mais ressemblent a un jeu a 
somme nulle pour I'Etat luxembourgeois par rapport a un scenario hypothetique ou le secteur 
de la production audiovisuelle ne serait plus soutenu avec des aides publiques 




Neanmoins, le systeme actuel est dans une impasse : la demande d'aides depasse I'offre. En 
I'absence de leviers (i) permettant de regler ce probleme via des ameliorations internes 
ressortant de l'audit, ou (ii) justifiant des budgets plus eleves grace a des retombees 
economiques averees, il faut toutefois trouver une reponse aux demandes du secteur 
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Comment sortir de I'impasse 

Pistes de reflexion 



Solution 1: augmenter les budgets O 

Impacts : 

• Est-ce justifiable d'alimenter un secteur sans criteres (succes, impact, distribution) ? 

• La croissance peut atteindre des niveaux importants a moyen et long terme 

• Violation probable du contrat avec le contribuable 



Solution 2 : reduction des allocations par demandeur O 

Impacts : 

• Risque que le montant de I'aide ne soit pas suffisant pour realiser certains projets 

• Pour les productions realisees, risque de faible succes en raison des moyens limites 

• Risque de perte d'attractivite du pays pour les coproductions 

• Difficulty a developper les segments d'avenir tels que la realite virtuelle 



Solution 3 : adapter le budget a la taille souhaitee du secteur tout en etablissant des criteres 
d'allocation bases sur le succes £ 

Impacts : 

• Soutien des producteurs qui assurent la distribution et qui arrivent a creer un impact 
mesurable au Luxembourg et a I'etranger, sans pour autant negliger les jeunes pousses et les 
productions a fort impact culturel via des enveloppes reservees 

• Creation d'un secteur plus fort et plus professionnel 

• Fusions ou absorptions entre producteurs sont probables 

• Pas d'impact sur I'emploi, car celui-ci ne depend pas du nombre de producteurs 
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Recommandations autour de la Solution 3 

Pour une strategie politique articulee outour d'une vision globale 



Segmentation 

Etablir une matrice strategique « segments de production prioritaires » (longs- 
metrages, courts-metrages, animations, etc.) vs. « profils de producteurs 
prioritaires » (producteurs reconnus, debutants, jeunes pousses) et donner des 
lignes directrices sur le nombre de productions souhaitees dans chacune des cases 


Politique 


Productions- 

Producteurs 


Segmentation 


l Vision globale 


Coherence Exigence 


Budget-Taille- 
BTS,... 


Qualite absolue, 
distribution,... 


Coherence 

Projeter le nombre d'emplois souhaites dans le secteur et du nombre de diplomes 
sortant des filieres educatives liees au cinema. Lier le budget a la taille du secteur 
ainsi definie, plutot qu'a I'heritage de I'ancien regime des certificats audiovisuels 
(notre comprehension etant que le budget actuel a ete caique sur le dechet fiscal 
historique lies aux certificats, et n'a par ailleurs pas ete adapte a la croissance du 
secteur) 

Exigence 

Creer un cadre plus exigeant pour favoriser un secteur plus ambitieux vis-a-vis de 
lui-meme, renon^ant aux preceptes ressentis « je produis, done je suis » et tirant 
parfois vers I'assistanat; favoriser la professionnalisation au-dela de la production 
elle-meme, mais aussi en matiere de financement, de distribution, de creation 
dMmpact aupres du public luxembourgeois et etranger, etc. Soutenir davantage les 
productions qui ont une chance reelle de creer un impact au Luxembourg ou a 
I'etranger, ou qui contribuent une valeur reelle au patrimoine culturel 
luxembourgeois 
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Recommandations autour de la Solution 3 

Impacts pour le Film Fund 



Film Fund 


• Afin de remplir sa mission de soutenir le secteur, le Film Fund est enclin a 
depenser I'argent disponible dans le budget des que de bons projets se 
presentent. D'un cote ceci est effectivement conforme au mandat, de I'autre cela 
conduit a des situations comme celle observee en 2018, qui est a I'origine de 
notre mandat, a savoir que I'argent est depense de maniere sur-proportionnelle 
dans I'annee. II faudra davantage veiller a eviter ce type de situation, en 
renfor$ant les seuils de qualite en relatif et en absolu, et en veillant a la chame 
de distribution. II faut que les oeuvres atteignent le grand public, des exceptions 
pouvant etre faites pour des oeuvres a forte contribution culturelle 

• Etablir un modele statistique permettant de liberer dans certains cas du cash 
reserve, en tenant compte des projets qui n'aboutiront pas 

• Etablir de maniere reguliere et organisee des statistiques sur I'ensemble de la 
chame de valeur des productions (metriques de couts, de revenus, de 
visionnages, de territoires, de canaux de diffusion, etc.) mais aussi du 
fonctionnement interne (suivi des productions, fonds bloques, aides allouees, 
retours de projets avortes, etc.) 

• Travailler sur le risque de perception de conflits d'interet en approfondissant la 
communication des resultats (surtout negatifs) aux producteurs avec une 
explication detaillee des criteres evalues 

• Dans le meme esprit, les votes de chaque membre du Comite de selection 
pourrait etre note a I'avance de maniere confidentielle pour chaque critere afin 
de donner un resultat plus objectif et enlever davantage toute perception de 
biais 

• Reconsiderer I'equilibre entre les postes administratifs (secretariat, assistante) et 
les gestionnaires. A notre avis, le nombre de gestionnaires devrait etre renforce 
par rapport aux effectifs de support (« Business Continuity Risk ») 
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Recommandations autour de la Solution 3 

Proposition de mise en oeuvre 


15 novembre 

2018 g 


FY18 

Q4 


1. Le Luxembourg dans I'environnement europeen 

• Validation du Systeme one-to-one 

• Comment reussir a ['international 



2. Responsabilisation du secteur 

• Definition des statistiques pour le suivi du secteur 

• Integration du potentiel de distribution dans le 
processus AFS 


3. Strategic macro 

• Definition de la taille voulue pour le secteur 

• Definition d'une matrice d'allocation avec le 
secteur (type de producteur, type de production)? 

• Definition des types de production (LM, CM, 
documentaire, animation, 3D, FX,...) et des classes 
de producteurs a y integrer (confirmes, jeunes 
pousses, etc.) 

4. Le nouveau systeme en action 

• Definition des solutions pour resoudre a long 
terme le probleme « budget-besoins » 

• Definition du budget en relation avec la taille 
souhaitee du secteur et le succes par rapport aux 
objectifs definis 


FY19 


Q1 Q2 Q3 





Q4 
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Plan d'action Budget du Film Fund 


Recommandations autour de la Solution 3 

Mise en oeuvre et impact sur le budget du Film Fund 


Niveau 

actuel 


Legere augmentation du budget a la taille actuelle du 
secteur, s'il est possible de la financer avec les 
ressources en banque (modele statistique) 


Reconnaissance politique du developpement du 
secteur suite aux mesures initiees (BTS, etc.) 


Evolution du budget 
selon succes par rapport 
aux criteres 




Le Luxembourg dans I'environnement europeen 


Responsabilisation du secteur 


15 novembre 
2018 



► Strategie macro 


Le nouveau systeme en action 


FY18 Q4 FY19 Q1 


Q2 


Q3 


Q4 
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6. ANNEXES 


Matrice de controle appliquee sur 20 projets 

Extrait et controle 109 points du cadre reglementaire sur chaque projet (1/2) 



Projet (Aide) 


Societe 


Type 


Montant de I'aide allouee (EUR) 


Cadre Reglementaire 

Categorie 

Test 


Controle 

Commentaire 



Societe Luxembourgeoise 




Societe 

Objet social de production audiovisuelle 




|Societe avec structures stables 

1 



Loi du 22 septembre 


Justification de moralite et honorabilite 




Contribution au developpement du secteur (culturel, economique et social) 



2014 

Eligibilite 

Realise principalement en Europe 




Aide exploitee par societe beneficiaire 





Theme n'est pas interdit 




Montant de I'aide 

Societe participe aux coOts de production 





Societe Luxembourgeoise 





Part luxembourgeoise min. 10% des coOts de production totaux 




Societe 

Le negatif es propriete des coproducteurs 





Societe participe effectivement a la realisation 





Informations de la societe et structure (dirigeants, beneficiaires) 




Recevabilite de la 

demande 

Presentation du scenario 




Budget et plan de financement 




Informations artistiques et techniques 





Criteres artistiques et techniques 




Avis du comite de 

Criteres de production et apport au secteur 




selection 

Perspectives de distribution 





Criteres lies ci la promotion du pays 





Calcul sur base des coOts exposes 




Montant de I'aide 

Calcul sur base de la participation financiere de la Socfefe 



Reglement Grand Ducal 
du 4 novembre 2014 


Utilisation d'une grille & points 



Couts exposes 

Les coOts sont charges effectivement decaissees 




Emolument du producteur(s) inferieur a 10% des couts exposes 




Categories de 

Emolument du producteur(s) inferieur a 10% de la participation de la societe 




depenses 

Frais g6neraux inferieur a 7,5% des coOts exposes 





Frais g&feraux inferieur d 7,5% de la participation de la socfefe 





Dernfere tranche >=20% 




Modalites de 

versement 

Versements en proportion aux decaissements 




Decompte final certifie par feviseur 




Depenses dans une autre socfefe sont certifiees 





Liste de pfeces justificatives definies par le Film Fund 




Convention 

Convention contient elements requis (titre, collaborateurs, materiel a fournir a la fin ... 




Convention signee 




Remboursement de 

Pourcentage de remboursement entre 0,5 et 1,5 fois le % de I'AFS dans le financement 




I'aide 

Etats Recapitulates (recettes nettes) transmis regulierement au Film Fund 




Caducite de I'aide 

Conditions non respectees done aide caduquee 




Controle 

Demande de documents de la part du Film Fund pour verification 



Reglement interne du 

Comite de Selection 

Presences 

Quorum atteint 



Evaluation 

Entrevue realisee avec producteur (optionel) 



PV 

Proces-verbal acte 





Calcul de I'AFS suivant formule et bonis applicables 





Les postes des maximum 25% du budget 




Animation 

Points minimum suivant budget total 





Au moins 10 points pour chef d’unite et artistes 





|societe participe min. 10% des couts de production 

1 





|Calcul de I'AFS suivant formule et bonis applicables 





|Les postes des maximum 25% du budget 

1 



Grille a points 

Fiction 

Minimum 75 points (ou 70 si realisateur luxembourgeois) 




Minimum 10 points pour chef de poste et techniciens 





Minimum 2 chefs de poste 





|Maximum €2m d'AFS (sans bonis) 

1 





Minimum 75 points 




Documentaire 

Minimum 25 points parmi chefs de poste 




Minimum 3 chefs de poste 





Maximum respectes suiant residence du realisateur 









































































Matrice de contrdle appliquee sur 20 projets 

Extrait et contrdle 109 points du cadre reglementaire sur chaque projet (2/2) 


Projet (Aide) _ 

Societe _ 

Type _ 

Montant de I'aide allouee (EUR) 


Cadre Reglementaire Categorie 

Test 

Controle 

Commentaire 

Recueil de procedures 
(Documentation interne) 

General 

Documents engageant le requerant signes par personne valable 



Documents rediges dans les langues approuvees ou traduit 



Documents exprimes en Euros 



Renouvellement de demande d'un meme projet < limites definis 



Levee 

Projet considere pour la levee definie sur le Portail 



Controle de la demande realise par I'Administration ? 



Completude 

Documents necessaires sont joints a la demande ? 



Comptabilite analytique respecte structure budgetaire definie ? 



Confirmation du plan de financement > Seuil defini (50%) 



Emoluments du producteur < limite (10% couts totaux) 



"Imprevus" < limite (10% du budget total) 



Frais generaux < limite (7,5% du budget total) 



Couts de la phase d'ecriture doivent etre integres dans "Developpement" 



Selection 

Montants alloues pour I'AFS <= limites definies ? 



AFS production < 90% de la part de financement du Producteur 



Conditions des grille a point respectees ? 



Bonis alloues respectent les regies definies 



Communication des resultats dans les delais 



Convention 

AFS d'autres etapes (ecriture/dev) sont cloturees avant AFS Prod 



Copies et autres documents joints a la demande 



Confirmation du plan de financement > Seuil defini (70%) 



Mises a jour font partie des avenants 



Le Beneficiaire engage son honorabilite et responsabilite 



Respect des garanties en cas de besoin de couvrir financement confirme 



Nombre et montant des tranches respectent les regies 



Pourcentage de remboursement entre 0,5 et 1,5 fois le % de I'AFS dans le financement 



Convention signee dans les delais definis a partir de I'accord du comite de selection 



Convention signee avant premier jour de tournage 



Controle 

Comptabilite analytique sur I'ensemble des activites (entreprises liees et coproducteurs compris) 



Comptabilite analytique respecte structure budgetaire definie ? 



Marges des entreprises liees respectent limites fixees 



Ecriture comptables appuyees d'une piece justificative 



Rapport informatique comptable contient details demandes 



Documents de suivi fournis par le producteur (Call sheet ou rapport animation) 



Nombre de tranches respecte les regies 



Demande de versement controlee par I'Administration 



Demandes pour versement des premiere(s) tranches sont accompagnees des documents requis 



Premiere(s) tranches versees suivant depenses effectivement decaisses 



Avance sur premiere tranche <= 70% de la premiere tranche 



"Modifications importantes" ont ete soulevees et revues par le Comite 



Cloture et 

remboursement 

Mise a jour sur Portail des documents pour derniere tranche 



Comptabilite analytique respecte structure budgetaire definie ? 



Decompte final certifie par Reviseur d'Entreprises 



Demande pour derniere tranche accompagnee des documents requis 



Total verse <= AFS allouee 



Si Total depense < AFS allouee, AFS reduite d'autant 



Decompte final realise dans les delais (6 mois a partir de la copie 0) 



Etats Recapitulates (recettes nettes) envoyes 1 fois par an avant le 31 mars 



Attestation s'il n'y pas de recettes generees ou a generer 



Si cout de production > 4m€, Agent de recouvrement est mandate 



Mention des messages dans le debut et fin des projets et materiel publicitaire 
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Analyse de retombees economiques 

Decompte final cumulatif des projets choisis pour un montant d'AFS de 26,5 Mio EUR 


Budget et financement 


Budget 


Total 


Total % 


Part 

luxembourgeoise 


Part 

luxembourgeoise% 


Part etrangere 


Depense au 
luxembourg 


Postes Cles 


Developpement 

2 885 783 

3,1% 

795 459 


2 090 324 

678 043 

Droits musicaux 

1 051 706 

1,1% 

176 397 


875 309 

125 259 

Autres droits et archives 

419 343 

0,5% 

38 989 


380 354 

8 276 

Emoluments Auteurs 

1 530 010 

1,6% 

286 798 


1 243 212 

203 576 

Realisateur (auteur + Technicien) 

2 169 909 

2,3% 

449 438 


1 720 471 

349 646 

Vedettes et Stars 

1 366 335 

1,5% 

399 571 


966 764 

393 571 

A. Sous-total : Postes Cles 

9 423 086 

10,2% 

2 146 652 


7 276 434 

1 758 371 

Emoluments producteurs 

6 319 690 

7,7% 

2 643 006 

7,98 % 

3 676 684 

2 694 590 

B .Total : Postes Cles 

15 742 776 

17,0% 

4 789 658 

14,45 % 

10 953 118 

4 452 961 

Postes Techniques 

0 

0,0% 

0 


0 

0 

Pellicule et bandes 

41 501 

0,0% 

14 363 


27 138 

16 658 

Laboratoires films 

1 463 639 

1,6% 

639 245 


824 394 

593 033 

Equipe technique 

44 352 999 

47,8% 

15 865 237 


28 487 762 

15 600 009 

Interpretes 

2 733 198 

2,9% 

1 137 486 


1 595 712 

1 054 152 

Decor 

3 936 412 

4,2% 

1 915 279 


2 021 133 

1 821 861 

Regie 

1 529 287 

1,6% 

461 217 


1 068 070 

488 438 

Materiels Techniques 

2 555 018 

2,8% 

854 047 


1 700 971 

497 468 

Auditoriums et Montage 

1 224 077 

1,3% 

762 725 


461 352 

746 711 

Transports 

2 287 944 

2,5% 

1 088 047 


1 199 897 

983 060 

Repas et logements 

3 089 145 

3,3% 

1 506 114 


1 583 031 

1 410 332 

Assurances 

1 003 193 

1,1% 

283 265 


719 928 

221 584 

Frais Financiers 

4 863 144 

5,2% 

1 070 939 


3 792 205 

803 613 

Promotion 

519 760 

0,6% 

84 755 


435 005 

171 159 

Materiels fabrication 2D 

567 623 

0,6% 

98 121 


469 502 

0 

Materiels fabrication 3D 

542 213 

0,6% 

402 065 


140 148 

365 138 

Materiels Post-Production Image 

637 901 

0,7% 

0 


637 901 

37 920 

Materiels Post-Production Son 

1 233 375 

1,3% 

141 399 


1 091 976 

313 652 

C. Total : Postes Techniques 

72 580 429 

78,2% 

26 324 304 


46 256 125 

25 124 788 

D . Sous-total (A) + (C) 

82 003 515 

88,4% 

28 470 956 


53 532 559 

26 883 159 

Frais generaux & Imprevus 

0 

0,0% 

0 


0 

0 

Imprevus 

0 

0,0% 

0 

0,00 % 

0 

0 

E. Sous-total (D) + imprevus 

82 003 515 

88,4% 

28 470 956 


53 532 559 

26 883 159 

Frais generaux 

4 475 230 

4,8% 

2 025 344 


2 449 886 

2 005 184 

TOTAL 

92 798 435 

100,0% 

33 139 306 


59 659 129 

31 582 933 
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